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Resumo: O presente trabalho apresenta de forma sucinta o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), especificamente no tocante a castanha de caju. O objetivo central é apresentar uma sintese das
modalidades do programa e suas aplicagoes aos produtores de castanha. Os nimeros apresentados
ao longo do trabalho sdao dados dos relatorios executivos das operagoes executadas pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab). Esses valores compreendem os anos de 2003, periodo de inicio
das acoes do PAA, até o fechamento de 2006. A distribuicao do estudo envolve uma breve introducao
com descricoes especificas do mercado da castanha de caju, seguida pela definicao do PAA e as
modalidades executadas pela Conab, os principais resultados obtidos nesses 4 anos e finaliza com as
principais conclusoes do trabalho. Nesse topico, destaca-se que o PAA, em suas diversas modalidades
de operacao e de aquisicao de produtos, torna-se um circulo de beneficios. Ganham o governo, no
seu papel econdmico e social; os produtores, ao gerarem sua propria renda e verem seu trabalho
valorizado, e as pessoas assistidas pelas entidades beneficentes receptoras dos produtos da agricultura
familiar brasileira.
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Introducao contribuir sobremaneira no desenvolvimento
social e econdmico da regiao.
A cadeia produtiva da castanha de caju no Sob o ponto de vista social, a cajucultura

Brasil ¢ um segmento tipico da Regido Nordeste  4inda se caracteriza como a principal atividade
e tem naaméndoa da castanha de caju (ACC)um  da populacao rural. Em quase sua totalidade ela
dos principais produtos da pauta de exportacdo. ¢ cultivada em regime de sequeiro e por peque-
Nos dltimos anos, a atividade vem ganhando  nos produtores. Desse modo, a producao
espago, a ponto de mudar do extrativismo para  acontece na época mais seca do ano, justamente
uma atividade agricola demandante de cuidados  no periodo de entressafra das demais espécies
e tecnologias, além de gerar emprego e rendae  cultivadas na regiao.

' M. Sc. em Agronegocios pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Atualmente atua como Assessora na Coordenadoria de Desenvolvimento e Apoio a
Gestao Codag/Conab. E-mail: debora.moura@conab.gov.br
2 Engenheiro agronomo e técnico de planejamento em Agricultura Familiar na Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). E-mail: fabio.magalhaes@conab.gov.br
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Essa peculiaridade demonstra a relevancia
da cultura para a manutencao da mao-de-obra e
a fixagdo do homem no campo. Isso se reflete na
ocupacao de mais de 350 mil pessoas no campo
(por ocasiao da colheita, emprega mais de 40 mil
pessoas) e mais 15 mil na industria.

Estratificando esses nimeros entre os
principais estados produtores, vé-se que no Ceara
sao gerados 30 mil empregos diretos e 100 mil
indiretos (SINDICAJU, 2005). No Piaui, a ativi-
dade proporciona 28.300 trabalhadores rurais
permanentes e 56.700 temporarios. E no Rio
Grande do Norte, cuja producao é um pouco
inferior aos outros estados, a cajucultura contribui
para a fixacao do produtor no campo devido a
todo o processo produtivo ser realizado pela
agricultura familiar (LEITE; PESSOA, 2004).

Sob a 6tica econdmica, na Regiao Nordeste
a cajucultura ocupa atualmente 720 mil hectares,
o que representa 99 % da area com cajueiro no
Brasil. Cearda, Piaui, Rio Grande do Norte,
Maranhao, Paraiba e Bahia sao os estados com
maior participacao na area plantada. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2007), em 2006 a safra total de
castanha de caju foi de 263.140 t.

Nesse mesmo ano, o Brasil exportou cerca
de 43.231,50t, quantidade 4 % superior ade 2005,
guando foram embarcadas 41.856,10 t. Financeira-
mente, o percentual também foi pequeno, cerca de
1 %, o que quer dizer que mesmo com um volume
de exportacao maior, a receita auferida permaneceu
quase igual. Segundo dados da Secretaria de
Comércio Exterior (BRASIL, 2007), o montante
de recursos envolvidos em 2006 foi de
US$ 187.537.640,00 Free On Board (FOB)?, contra
US$ 187.126.443,00 em 2005.

A demanda pela ACC brasileira, de acordo
com agentes da cadeia produtiva, é dividida da
seguinte forma: 15 % para o mercado interno
(fabricas de sorvete, chocolate, supermercados e
padarias) e 85 % absorvida pelos mercados

americano (70 %), europeu (10 %) e canadense
(5 %).

Embora os nimeros demonstrem grandes
movimentacoes do mercado da castanha de caju,
principalmente no tocante as exportagoes, o que
se percebe é que a maior fatia encontra-se no
segmento “depois da porteira”. Isto é, as grandes
inddstrias absorvem o maior percentual da
producdo, beneficiam e abastecem o mercado
externo, auferindo maiores lucros.

Os pequenos agricultores, que sao os
principais produtores da castanha, acabam por
ficar nas maos da indUstria e de atravessadores,
conseguindo pouco valor do seu produto e, as
vezes, nem cobrindo os custos da atividade.

Tal situacao tem sido alvo de muitas discus-
soes e de buscas, através de instituicoes governa-
mentais e nao-governamentais, além da propria
sociedade, de alternativas para solucionar a situagcao
de sobrevivéncia principalmente do agricultor
familiar.

Dentro dessas alternativas, o governo
desenvolveu uma politica para o fortalecimento
do setor, o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA). Tal programa tem como objetivo incen-
tivar a producao e comercializacao de produtos
oriundos da agricultura familiar, garantido renda
ao pequeno produtor.

No ambito federal, o programa esta a cargo
do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e os gestores
executores sao os estados, os municipios e a
Conab.

O PAA teve inicio a partir de 2003; entre-
tanto, ainda nao sao de conhecimento publico os
resultados dessa politica. Assim, a partir do
exposto chega-se a seguinte questao: qual a
contribuicao do PAA para os produtores de
castanha de caju nos Gltimos 4 anos? O programa
vem contribuindo efetivamente para o fortaleci-
mento dos produtores familiares?

3 De acordo com o Dicionario de Economia, FOB é “abreviagao utilizada nos contratos de comércio maritimo internacional, que estipula que o prego da mercadoria
transacionada cubra todas as despesas de transporte até o porto de embarque, bem como todos os direitos e taxas incidentes sobre a mercadoria para poder ser posta a
bordo.” Disponivel em: < http://dicionario-de-economia.portalmidis.com.br/f/o-que-e-fob--0-b.htm > . Acesso em: 13 mar. 2008.
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Para isso o presente trabalho tem como
objetivo central explicitar as acdes de apoio a
comercializacao da castanha de caju, opera-
cionalizadas pela Conab. Especificamente,
pretende-se fazer uma descricao do programa e
suas modalidades, apresentar os dados da
castanha referentes a cada modalidade e colaborar
com informacoes para estudos e politicas no setor.

Para responder a esses objetivos, sera utili-
zado o método de andlise documental, funda-
mentado em dados internos da Conab. Essas
informacdes compreendem o periodo de 2003 a
2006 e se referem a trés modalidades do PAA.

A partir dos objetivos mencionados, o
trabalho encontra-se estruturado da seguinte
maneira: apos esta introducao, segue uma breve
descricao do PAA e suas modalidades, a terceira
parte ilustra numericamente os valores
negociados durante o periodo do estudo e
encerra-se o trabalho com as consideragoes
finais, mesclando a abordagem do programa e
os resultados obtidos.

O Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA)*

O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei
n° 10.696 de 2 de julho de 2003 e regulamen-
tado pelo Decreto n° 5.873 de 15 de agosto de
2006. De 2003 a 2005, o programa foi operacio-
nalizado exclusivamente com recursos do Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). A partir de 2006, passou a contar
com a participacao do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA).

O grupo gestor é composto por represen-
tantes de cinco 6rgaos federais: MDA, MDS,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (MAPA), Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) e Ministério da
Fazenda (MF).

Além do grupo gestor, o PAA ainda conta
com outras instituicoes publicas parceiras em
ambito federal, estadual e municipal e com a
sociedade organizada. Os gestores executores do
PAA sao os estados, municipios e a Conab.
Localmente, a gestao é composta por agricultores
familiares, cooperativas, associacoes e sindicatos
de produtores e entidades da rede socioassis-
tencial.

O objetivo central do programa € incentivar
a agricultura familiar, compreendendo acoes
vinculadas a distribuicao de produtos agropecua-
rios para pessoas em situacao de inseguranca
alimentar e a formacao de estoques estratégicos.

Para a aquisicao dos produtos da agricul-
tura familiar, o programa foi dispensado das regras
de licitacao requeridas pela Lei n° 8.666/93.
Desse modo, foi estabelecido um marco juridico
capaz de possibilitar uma presenca mais efetiva
do Estado no apoio aos processos de
comercializacao desenvolvidos por essa categoria
especifica de produtores.

O PAA esta disponivel para produtores
identificados como agricultores familiares ou
acampados. Essa qualificacao é obtida mediante
a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) ou
Declaracao de Aptidao ao Programa de Aquisicao
de Alimentos (DAPAA). Também sao contem-
plados com o PAA as populacoes indigenas e
quilombolas, pescadores artesanais e assentados
da reforma agraria.

As normas que regulamentam o PAA
estabelecem um valor maximo de acesso de
R$ 3.500,00 ao ano por agricultor, com exce¢ao
do Programa de Incentivo ao Consumo e a
Producao de Leite, cujo teto é semestral.

As aquisicoes podem ser feitas por meio
de seis diferentes mecanismos: Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF), Compra Antecipada
Especial da Agricultura Familiar (CAEAF), Compra
Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF),
Incentivo a Producao e ao Consumo do Leite

4 Ministério do Desenvolvimento Social. Programa de aquisicao de alimentos. Disponivel em: < http:/Avww.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/

programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa > .. Acesso em: 12 jun. 2007.
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(IPCL), Contrato de Garantia de Compra (CGAF)
e Compra Antecipada da Agricultura Familiar
(CAAF), conforme serao descritas a seguir.”

Cédulas do Produtor Rural (CPR-Estoque).
Isso permite aos produtores comprarem
e estocarem os produtos para venderem

: ; : m maior valor agr m
e Compra Direta: modalidade que visa co aior valor agregado ou e

adquirir produtos da agricultura familiar
em situacao de queda de precos ou
atendimento a demandas por alimentos
em condic¢oes de inseguranca alimentar.
A CDAF também ¢é utilizada para
aquisicao de alimentos e movimentagoes
de estoques e safras buscando equilibrio
entre disponibilidade de produto e
consumo, ou seja, regulacao de precos.
A CDAF esta sob a responsabilidade
operacional da Conab. Havendo neces-
sidade, a Conab pode abrir p6los volantes
de compra para reduzir as distancias
entre produtor e consumidor. Os produ-
tos amparados pela CDAF sao: arroz,
castanha de caju, castanha do Brasil,
farinha de mandioca, feijao, milho,
sorgo, trigo, leite em po integral e farinha
de trigo. Para a concretizacao das
aquisicoes, os produtos deverao seguir
algumas normas. Os produtos in natura
deverao estar limpos, secos e de acordo
com padroes do MAPA. Para os produtos
beneficiados, os critérios envolvem
acondicionamento de acordo com os
6rgaos competentes e entrega nos polos
de compra indicados pela Conab e/ou
nos polos volantes.

Compra Antecipada Especial da Agricul-
tura Familiar: também conhecida como
Formacao de Estoque da Agricultura
Familiar, ¢ uma modalidade que facilita
a comercializacao da producao, me-
diante instrumentos de apoio. Sua
operacao é feita por organizacoes forma-
das por no minimo 80 % de agricultores
familiares enquadrados no Pronaf. Os
agricultores recebem os recursos
financeiros a partir da emissao das

momentos oportunos. As organizacgoes
tém até R$ 1,5 milhao para realizar seus
negocios. A operacionalizacao da
modalidade também é realizada pela
Conab. Os produtores, em suas organi-
zagoOes, a partir de identificagao de
formacao de estoque de algum produto,
enviam uma Proposta de Participacao a
Conab por meio de suas superinten-
déncias ou a Delegacia Federal de
Desenvolvimento Agrario Estadual. Nessa
proposta, deverao constar os produtos a
serem adquiridos e estocados, os prazos
para a formacgao do estoque, os valores
e quais os produtores beneficiados. Essa
proposta sera base para a elaboracao da
CPR. Uma vez aprovada a proposta, a
Conab disponibiliza os recursos
financeiros necessarios para que a
organizacao adquira os produtos
requisitados. Nessa modalidade, todos
os produtos da agricultura familiar proprios
para o consumo humano podem ser
contemplados, com a ressalva de que
estes nao podem ser de safras anteriores
a contratacao da CPR. Assim, cada
produtor define a data de vencimento da
CPR; entretanto, esse prazo nao pode ser
superior a 12 meses, quando a organiza-
cao devera liquida-la.

Compra para Doagao Simultanea: € uma
modalidade também conhecida como
Compra Direta Local (CDLAF) ou
Compra Antecipada Especial com
Doacgéao Simultanea (CAEAF). Sua fina-
lidade é garantir o direito de alimenta-
¢ao a pessoas que vivem em condigoes
de inseguranca alimentar ou vulnerabi-
lidade, fortalecer a agricultura familiar,

> OIPCL nao é executado pela Conab e as duas tltimas modalidades estao temporariamente desativadas; portanto, nao serao descritas.
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gerar emprego e renda no campo e
promover o desenvolvimento local da
regiao, mediante o escoamento da
producao. O mecanismo prevé que 0s
produtores deverao estar enquadrados
nos grupos de A a D do Pronaf e que os
receptores sejam pertencentes as redes
socioassistenciais da regiao cadastradas
nos Bancos de Alimentos e que atendam:
familias e/ou individuos em vulnerabi-
lidade social, inseguranca alimentar e
nutricional, pessoas assistidas por pro-
gramas sociais e criangas de escolas
pulblicas. A execucao da modalidade é
mediante formacao de convénios entre
o MDS e os governos estaduais e muni-
cipais e a Conab. Antes da sua execucao,
as propostas devem ser aprovadas pelo
Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea/Comsea) ou por um
conselho atuante no municipio. Os pro-
dutos amparados sao aqueles proprios
para o consumo humano e de habitos
alimentares locais, bem como alimentos
pereciveis. Nessa modalidade, o papel da
Conab é apenas o repasse dos recursos
financeiros; a operacionalizacao de reco-
Ihimento e distribuicao dos alimentos é
feita pelos proprios agricultores. A Tabela 1
apresenta um resumo das modalidades
descritas.

Resultados

Parametros para a aquisicao®

Para a aquisicao da castanha de caju, sao
adotados varios parametros incluidos no Manual
de Operagoes da Conab (MOC). Os que se
seguem sao os mais relevantes e merecem
destaque.

a)

b)

Tabela 1. Resumo das Modalidades do PAA.

Modalidade Recursos Execucao
CDAF MDS/MDA Conab
CDFE MDS/MDA Conab
CDDS MDS Conab, estados
e municipios
IPCL MDS Estados

Fonte: Brasil (2007).

Beneficiarios:

Produtores enquadrados nos grupos A
a D do Pronaf, agroextrativistas, quilom-
bolas, familias atingidas por barragens,
trabalhadores rurais sem terra acampa-
dos (definidos de acordo com a Portaria
MDA n° 111, de 20/11/2003), comuni-
dades indigenas e produtores familiares
em condigoes especiais (autorizados
pela Conab). Os beneficidrios deverao
estar organizados preferencialmente em
grupos formais (cooperativas e asso-
ciagoes) ou informais.

Instituicoes governamentais ou nao-
-governamentais que desenvolvam
trabalhos publicamente reconhecidos as
populagdes que se encontrem em risco
de seguranca alimentar.

Abrangéncia: todo o territorio nacional.

Limite de compra: até o valor da produ-
cao propria, nao podendo ultrapassar

Mecanismo de Acesso

Individual, cooperativas,
associacoes e grupos Informais

Cooperativas e associacoes

Individual, cooperativas,
associacoes e grupos Informais

Individual, cooperativas,
associacoes e grupos Informais

¢ De acordo com o Manual de Operagées da Conab (MOC), 2007. Disponivel em: < http:/www.conab.gov.br/conabweb/moc.php>.
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R$ 3.500,00 por beneficiario/DAP/ano
fiscal. Caso o beneficiario tenha partici-
pado de outro instrumento do PAA, sera
deduzido desse limite o valor corres-
pondente.

. Classificagao: certificado emitido pelos
postos de servico de classificacao da
Conab ou entidade credenciada pelo
MAPA e contratada pela Conab, conso-
ante Titulo 09 do MOC, visando a
avaliacao do produto de acordo com os
padroes de identidade e qualidade do
MAPA, observados os limites de compra
e emissao de competente documento de
classificacao.

. Acondicionamento: em embalagem de
juta/malva nova ou usada. Quando a
castanha for acondicionada de acordo
com o Titulo 07 do MOC, a Conab
restituira ou indenizara a mesma
quantidade de sacaria entregue. Caso a
embalagem nao se enquadre nos
padroes ou o beneficiario nao disponha
de embalagem, a Conab fornecera, por
meio da entidade representativa do
beneficiario, a quantidade necessaria
para o acondicionamento do produto.

. Prazo de pagamento: sera efetuado em
até 10 dias, a contar da data da emissao
da Nota Fiscal, devendo o beneficiario
indicar a instituicao bancaria, o nimero
da conta-corrente e da agéncia para
recebimento do valor referente a venda
do produto. Na eventual inexisténcia de
conta bancaria, a Conab realizard o
pagamento por meio de Ordem de
Pagamento, devendo o beneficiario
dirigir-se a qualquer agéncia do Banco
do Brasil S.A., de posse do CPF e de
documento de identificacao. Quando a
compra for de pessoa juridica, a Conab
fara a retengao na fonte do Imposto de
Renda e Contribuicoes, na forma da
legislagcao vigente.

. Casos omissos ou de natureza especi-
fica serao dirimidos pela Conab/Matriz.

Ano XVII = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2008

Acoes ocorridas entre 2003 e 2006

O PAA, até o momento, apresenta reper-
cussao positiva. Desde sua implementacao em
2003, o programa adquiriu 289.031 t de alimentos.
Com isso, foram beneficiados cerca de 240 mil
agricultores familiares e 15 mil entidades assisten-
ciais.

Atualmente, o PAA encontra-se presente em
mais de 3.000 municipios, e os produtos
adquiridos (leite em po6, farinha de trigo, casta-
nha de caju, feijao, milho etc.) representam cerca
de 54 % da composicdo das cestas basicas de
alimentos.

A Conab, por meio do Convénio 005/03
de julho de 2003, renovado em abril de 2004
(Convénio 001/2004), passou a assumir, no
ambito do PAA, um amplo conjunto de tarefas
relacionadas a aquisicao, estocagem e posterior
distribuicao (vendas ou doacoes) dessa producao.

As atividades relacionadas a operaciona-
lizacao do programa, desenvolvidas pela empresa,
encontram-se em sintonia com outras agoes
implementadas pela Conab e relacionadas ao
Programa Fome Zero. Destaca-se a estruturagao
de uma logistica de recebimento, armazenamento
e distribuicao de donativos e a compra, via leilao
eletronico, de alimentos visando o atendimento
emergencial a comunidades indigenas, quilom-
bolas e acampados da reforma agraria em situagao
de risco alimentar.

As aquisicoes de produtos tiveram seu
inicio em agosto de 2003, concentrando-se
empiricamente nos meses de novembro e
dezembro. Tal situacao é resultante, entre outros
fatores, de impedimentos de ordem legal,
relacionados ao amparo das operacoes do meca-
nismo de Compra Antecipada da Agricultura
Familiar pelo Programa de Garantia da Atividade
Agropecudaria (Proagro). Esses problemas
precisaram ser solucionados mediante voto do
Conselho Monetario Nacional publicado no final
do més de outubro. No ano de 2004, as operagoes
do PAA s6 foram retomadas no més de abril
quando foi oficializado o Convénio 001/2004
estabelecido com o Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome. A Fig. 1 abaixo ilustra
as movimentagoes decorrentes do PAA no periodo
de 2003 a 2005.

Os recursos, ao longo desses 4 anos, foram
utilizados em operacoes de CDAF, CAEAF com
formacao de estoque e doacao simultanea, sendo
destinados cerca de R$ 530,5 milhoes. Esse
recurso permitiu atender mais de 240 mil produ-
tores familiares em 850 municipios.

A forma de operar o PAA apresenta vanta-
gens, nao apenas para o setor agricola, mas,
sobretudo, para o desenvolvimento sustentavel
das mais variadas regioes do Pais. Dessa forma é
possivel incorporar mao-de-obra familiar aos
meios de producao, a diversidade produtiva e aos
habitos culturais locais.

Especificamente para a castanha de caju, o
programa vem contribuindo eficazmente com a
cadeia produtiva. Abaixo serao descritos os
valores das operagoes efetivadas com a castanha
nas trés modalidades executadas pela Conab no
periodo de 2003 a 2006. Ressalta-se que os
principais Estados onde ocorreram as operagoes
foram Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte.

Compra Direta

Nessa modalidade, a comercializacao de
alimentos fundamentou-se nos precos de referén-
cia (situados em uma faixa intermediaria entre o
preco minimo e o preco de mercado), calculados

250.000
200.000
150.000

100.000

Recursos investidos
(R$ milhoes)

50.000

0

2003 2004 2005 2006
M Volume de Recursos 82.864,53 107.185,83 139.423,59 201.071,72
B Produtores Beneficiados 41.341 49.792 51.975 98.946

Fig. 1. Recursos investidos x produtores beneficiados,

2003-2005.
Fonte: Conab (2007).
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via metodologia desenvolvida pela Conab e
aprovada pelo Grupo Gestor.

No caso da castanha de caju in natura, esse
valor variou entre R$ 1,00/kg de 2003 a 2006 e
R$ 1,10/kg em 2006 (Tabela 2). Essas aquisicoes
fazem parte de uma estratégia tanto de apoio a
agricultura familiar como de constituicao de uma
reserva de alimentos.

A tabela apresenta duas situacoes. A pri-
meira é a auséncia de operagcoes de CDAF nos
anos de 2004 e 2005. Isso é caracteristica de
precos melhores no mercado que o oferecido pela
Conab. A segunda é contraria a primeira, ou seja,
os baixos precos no mercado fizeram com que a
Companhia adquirisse um grande volume de
castanha de caju em 2006.

Ao longo desses anos, foram gastos cerca
de R$ 840.000,00 na aquisicao de aproximada-
mente 780 toneladas de castanha, beneficiando
494 agricultores familiares em 31 municipios dos
referidos estados.

Compra Antecipada Especial

Nessa modalidade, foram emitidas CPRs
para os produtores fazerem estoques do produto
e venderem em uma melhor ocasiao. No periodo
em estudo, o preco de referéncia para as nego-
ciagdes com a castanha de caju in natura foi de
R$ 1,00/kg. Abaixo, segue ilustracao dos recursos
investidos nesta modalidade (Tabela 3).

De acordo com a Tabela 3, nao houve
movimentacao em 2003, uma vez que esse foi o
primeiro ano de atividades do PAA. A partir de
2004, o Estado do Ceara torna-se o pioneiro na

Tabela 2. CDAF castanha de caju, 2003-2006.

CE Pl RN
Ano -
Quantidade (kg)
2003 12.000 189.480 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 228.889 350.872
Total 12.000 418.369 350.872
Fonte: Conab (2007).
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Tabela 3. CAEAF castanha de caju, 2003-2006.

CE PI RN

Ano
Valores (R$)

2003 0,00 0 0
2004 636.725,00 0 0
2005 0 0 213.000,00
2006 0 1.131.073,00 256.300,00
Total 636.725,00 1.131.073,00 469.300,00

Fonte: Conab (2007).

modalidade, que vem avangando até os dias
atuais.

Durante esses 4 anos, as operagoes da
CAEAF movimentaram cerca de R$ 2.238.000,00.
Esse montante colaborou para a melhoria do
trabalho e renda de 1.408 produtores, individuais
ou organizados em cooperativas e associacoes,
em 166 municipios.

Compra com Doagao Simultdnea

Essa modalidade também é operacionali-
zada pela Conab; entretanto, para a castanha de
caju, nao houve aquisicao. Embora a castanha
esteja amparada nessa modalidade, ela ainda nao
foi adquirida, uma vez que a Conab compra a
castanha in natura, ou seja, sem beneficiamento.

Como a operacionalizacao é para doagao
a organizacoes assistenciais como creches, hospi-
tais, asilos etc. e a Conab nao tem a pretensao
nem mecanismos para beneficia-la, a compra da
castanha nessas condicoes seria inviavel.

Em suma, as aquisicoes do PAA voltadas
para a castanha de caju foram realizadas com
recursos do MDA e MDS, em operacoes de
Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF) e
Compra Antecipada Especial da Agricultura
Familiar (CPR-Estoque). Ao todo foram benefi-
ciados mais de 1.800 agricultores familiares
conforme pode ser visualizado no grafico abaixo
(Fig. 2).

Dentre os percentuais apresentados, o
namero de produtores beneficiados nos referidos
estados ficou distribuido da seguinte maneira:
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CE
34 %

Pl
44 %

Fig. 2. Ndimero de produtores beneficiados, 2003-2006.
Fonte: Conab (2007).

Ceard, 646; Piaui, 835; e Rio Grande do Norte,
417.

Merece destaque também a contribuicao
do PAA no projeto de implantacao e revitalizagao
de mini-fabricas de beneficiamento de castanha
de caju na Regiao Nordeste. Esse projeto tem
apoio da Fundacao Banco do Brasil (FBB), em
parceria com a Embrapa, Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
Telemar, Conab, Governo Federal, Governo do
Estado e Prefeituras.

Por meio do PAA, a Conab podera adquirir
0 excesso de oferta do produto durante a safra
(equilibrando os precos) e depois oferta-la as mini-
-fabricas ao longo do ano, uma vez que, no periodo
de entressafra, ocorre escassez de castanha no
mercado e os precos tendem a subir.

A titulo de ilustragao, a Conab adquiriu em
novembro de 2006 (safra), cerca de 350 toneladas
de castanha no Estado do Rio Grande do Norte.
Esse produto foi comprado pelo preco de
referéncia (R$ 1,10) e armazenado.

Em 2007, a partir do més de marco (entres-
safra), a Companhia ofertou as mini-fabricas a
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castanha estocada ao preco de mercado da época,
aproximadamente R$ 0,90. Essa acao permitiu a
manutencao das atividades durante todo o ano.

Conclusao

As agoes do PAA nao se resumem apenas
a distribuicao de alimentos. Mais que isso, o
programa procura resgatar a dignidade da
obtencao de renda por meio do trabalho e suor
dos produtores. O principal foco do programa é
mostrar o papel social do governo sem paterna-
lismo nem assistencialismo.

Nota-se ao longo do trabalho que as acoes
da Conab por meio de suas intervencgoes de
compra de castanha de caju contribuiram para
uma reorganizacao do mercado. Assim, foi
oferecido mais poder de barganha aos agricultores
familiares, ou seja, ter a opcao de vender para o
governo ou a industria. Consequientemente, os
precos de mercado melhoraram, fortalecendo a
cadeia produtiva da castanha, principalmente o
primeiro elo “dentro da porteira”.

Além da contribuicao do PAA para os
produtores de castanha de caju, varias outras
formas de producao estao sendo beneficiadas.
Dentre essas, incluem-se piscicultores, pequenos
criadores de aves e ovos, quitandeiras, laticinios,
apicultores e outros que estao tendo sua pequena
produgao valorizada, além do fortalecimento dos
habitos regionais em todo o pais.
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Conclui-se, portanto, que o PAA, em suas
diversas modalidades de operacao e de aquisicao
de produtos, torna-se um circulo de beneficios.
Nesse sentido, todos saem beneficiados, ou seja,
ganha o governo, no seu papel econdmico e social;
os produtores, ao gerarem sua propria renda e
verem seu trabalho valorizado; e as pessoas
assistidas pelas entidades beneficentes receptoras
dos produtos da agricultura familiar brasileira.
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