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Resumo - O objetivo deste trabalho é propor uma solugdo para a politica ambiental baseada em
recomendacdes tedricas da economia ecoldgica, quais sejam: definicdo da escala sustentavel; dis-
tribuicdo justa dos 6nus e bonus da politica ambiental; e alocagdo eficiente dos investimentos
na reducdo da carga poluidora, por meio do emprego de mecanismos de mercado. A proposta
direciona-se a producao suinicola da regido do oeste catarinense, caracterizada pela intensidade
da producao de suinos e pelos danos causados ao ambiente pela poluicao resultante dos dejetos
animais. Com base nas entrevistas qualitativas aplicadas aos agentes locais e na revisao dos prin-
cipais instrumentos econdmicos da literatura, foi definida uma proposta que, simultaneamente,
descentralizasse e democratizasse as decisdes e as responsabilidades de cada agente, sem compro-
meter a viabilidade econdmica e ambiental da producao na regido. Entre as propostas apresentadas
destacaram-se: a) a criagdo de um comité gestor participativo para gerir e planejar o sistema; b) a
formacdo de um consércio publico, do qual participassem agentes locais, para fiscalizar e controlar
o sistema de gestao; e c) a implementacao de licengas negociaveis para a emissdao de dejetos, que
permitissem a redugdo gradual e continua da polui¢do, ao mesmo tempo que incentivassem a busca
por estratégias mais eficientes de controle da poluicdo.

Palavras-chave: comité gestor, consoércio publico, instrumentos econdmicos, licencas negociaveis,
suinocultura.

A proposal of ecological economic management
to the swine industry in the West-Santa Catarina

Abstract — The aim of this paper is to propose a solution of environmental policy according to the
theoretical recommendations of the ecological economics: definition of a sustainable scale; fair

Original recebido em 8/9/2011 e aprovado em 14/9/2011.
Baseado no Relatério de Pesquisa para o Projeto Gestdo Ambiental Rural Sustentavel (Gestar), financiado pelo convénio FAO/MMA, 2006.

~

w

Doutor em Economia pela Universidade de Paris (EHESS/Franga), professor titular do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
IE/Unicamp, Rua Pitdgoras, 353. CEP 13083-857, Campinas, SP. E-mail: ademar@eco.unicamp.br

N

Doutor em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), professor doutor do Instituto de Economia da Unicamp,
IE/Unicamp, Rua Pitdgoras, 353. CEP 13083-857, Campinas, SP. E-mail: gori@eco.unicamp.br

Doutorando em Desenvolvimento Economico pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), IE/Unicamp, Rua Pitagoras, 353. CEP 13083-857,
Campinas, SP. E-mail: manoeljusto@yahoo.com.br

Revista de

-m®
PQI“I“' Ano XX — Ne 3 - Jul /Ago./Set. 2011 108
Agricola



distribution of duties and responsibilities of the environmental policy; and efficient allocation of the
investments to reduce the pollution through market instruments. The proposal is directed to swine
production in the West-Santa Catarina region, which is characterized by the high intensity of pro-
duction and the level of environmental damages due to waste pollution. Analyses are based on qua-
litative interviews applied to local agents and on literature review of the main market instruments
in order to define a proposal which could simultaneously democratize and decentralize decisions
and responsibilities of each agent, without compromising the economic and environmental viability
of the production in the region. Among the main proposals, some that can be highlights are: a) a
participatory and democratic management committee in order to manage and plan the system; b) a
public consortium with the participation of local agents to supervise and control the management
system; c) the implementation of tradable permits of waste emission, which would allow the gradual
and continuous reduction of the pollution meanwhile they would encourage investments for new
and more efficient strategies of control of pollution.

Keywords: management committee, public consortium, economic instruments, tradable permits,

swine production.

Introducao

Em algumas regides do Brasil, a poluigao
provocada pela concentragdo da producao in-
tensiva de animais tomou grandes proporgoes,
a exemplo da criagao de suinos na regiao do
oeste catarinense, onde a populacdo de suinos é
20 vezes superior a humana, e os dejetos gerados
por esses animais ultrapassam a capacidade de
absorcdo do ambiente (ROMEIRO et al., 2010).

Enfrentar esse problema de modo eficien-
te exige mais do que uma legislagao especifica,
como instrumento de comando e controle. E ne-
cessario combina-la com uma adequada estru-
tura de instrumentos econdmicos (IEs), para que
os objetivos desejados sejam alcangados ao me-
nor custo social (MARGULIS, 1996). Do ponto
de vista da economia ecolégica, entretanto, a
utilizacdo de instrumentos econdmicos deve ser
implementada dentro de um quadro regulatoério,
que garanta a sustentabilidade ecolégica (escala)
e a equidade social, quanto a distribuicao justa
dos 6nus e bonus da politica ambiental. A simples
definicdo de escala sustentavel — capacidade de
suporte por unidade de area de espalhamento
de residuos (ou “pegada ecolégica”) — ndo deixa
antever a complexidade da questao (REES, 1992).
O problema esta na distribuicao justa de dnus e
bonus de uma politica de desincentivos/incenti-
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vos econdmicos, dada a diversidade de situacdo
socioecondmica dos produtores.

Tendo por base a natureza do problema e
as dificuldades enfrentadas pelas politicas am-
bientais direcionadas a regido do oeste catari-
nense, este trabalho se propde a encontrar uma
solucdo de politica ambiental que esteja em
conformidade com as recomendacodes tedricas
da economia ecolégica, quais sejam: a) defini-
¢ao da escala sustentavel segundo a capacidade
de carga do sistema ecolégico; b) distribuicao
justa dos 6nus e bonus da politica ambiental por
meio da identificacdo de todos os agentes que
devem assumir responsabilidades, bem como da
consideracdo das condicGes socioecondmicas
de cada um; e ¢) alocacao eficiente dos investi-
mentos na reducao da carga poluidora, por meio
de mecanismos de mercado, ou seja, por meio
de licencas negociaveis para a emissdo de deje-
tos (Lneds).

As andlises basearam-se em entrevistas
qualitativas aplicadas no final de 2006, como
parte do Projeto de Gestao Ambiental Rural
(Gestar), do Ministério do Meio Ambiente (BRA-
SIL, 2006). Foram entrevistados dirigentes dos
sindicatos rurais, técnicos e gerentes das se-
cretarias municipais, proprietarios integrados,
proprietarios ndo integrados, intermediarios in-
tegradores, agricultores e representantes de coo-
perativas locais.
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Producao suinicola

Entre os principais problemas ambientais
causados pela expansdo da criagdo intensiva
de animais destaca-se aquele gerado pela cria-
¢ao intensiva de sufnos. Com aproximadamente
40 milhdes de abates no ano de 2010, o Brasil
era o quarto maior produtor mundial de suinos,
e o Estado de Santa Catarina o principal produtor
nacional, com 22% da producao total (ABIPECS,
2011). Nesse Estado, destaca-se a regido do oeste
catarinense, dada a extensdo da producdo e o
avangado padrao tecnolégico empregado.

Em busca de maior produtividade e me-
nores custos, os sistemas de confinamento de
suinos foram responsaveis pelo aumento da
escala de producdo, com a concentracdo da
criacdo de um grande nimero de animais em
pequenas areas e a diminuicdo do nimero de
pessoas ocupadas com essa atividade. Como re-
sultado, observou-se uma concentracdo da pro-
ducdo do setor: em Santa Catarina, por exemplo,
reduziu-se em mais de 80% o nimero de pro-
priedades, durante pouco mais de duas décadas
(KUNZ et al., 2005)°.

O aperfeicoamento do sistema de cria-
cao de suinos nao melhorou, entretanto, a situ-
acao econdmica dos produtores. Com efeito, a
criacdo de suinos no Brasil ainda se caracteriza
pelos baixos custos de producdo e pelas piores
relagdes preco/custo pagas ao produtor (US$/kg
suino vivo) em comparagao com os demais pro-
dutores internacionais (HENN, 2005). As crises
pelas quais tém passado o setor — como a cau-
sada pelo aumento dos custos de producao (fun-
damentalmente de milho e farelo de soja) e pelas
recorrentes redugoes das exportagdes, por conta
da implantacdo de cotas pela Russia (principal
pais importador da carne suina brasileira) e das
descobertas de focos de febre aftosa em areas
proximas a regido — tém sido responsaveis pelo
agravamento das condigdes socioecondmicas
dos produtores. No oeste catarinense, por exem-

plo, muitos pequenos proprietarios mantém a
terminacdo de suinos apenas para suprir as ne-
cessidades de adubo nas pastagens, ficando o
rendimento familiar dependente da produgao de
leite ou da pequena agricultura familiar.

Em face das incertezas do setor, muitos
proprietarios aderiram ao sistema de parcerias,
como forma de integracdo a uma grande indds-
tria processadora, ou recorreram a figura de um
intermediario, que centraliza a comercializagao
dos suinos. Nesse sistema, os proprietarios rurais
sdo responsaveis por apenas uma das trés fases
do processo produtivo, quais sejam: fase da ma-
ternidade, que vai até o ponto em que o leitdo se
alimenta sem ajuda; fase da creche, que recebe
o leitdo da maternidade e o engorda até atingir
aproximadamente 25 kg; e fase da terminagao,
que cria o suino recebido das creches e o ali-
menta até alcancar o peso de aproximadamente
110 kg, quando, entao, ele é abatido pelas em-
presas integradoras.

O processo de parceria com a agroindis-
tria consiste em oferecer ao criador uma quantia
fixa por unidade produzida, independentemente
da eficiéncia do sistema de producao (ragao/sui-
no, mortalidade e necessidade de medicacao,
por exemplo). O baixo prego pago por suino
induz a descapitalizagcdo dos produtores menos
eficientes porque eleva o nimero exigido de
suinos para que o produtor possa se integrar a
agroindstria.

As recentes transformacdes da suinocul-
tura aumentaram a preocupagao dos organis-
mos governamentais e ndo governamentais com
a sustentabilidade dos sistemas de producgdo e
com o bem-estar social das populagdes pro-
dutoras. A crescente utilizacdo de sistemas de
confinamento de criacdo de suinos tem gerado
quantidades cada vez maiores de dejetos por
unidade de &rea. E um setor com baixa qualida-
de ambiental, pois polui as dguas superficiais e
subterraneas, e também os solos, além de causar

Eram cerca de 67 mil propriedades em 1980, contra aproximadamente 13 mil em 2003, segundo dados da Associagao Catarinense de Criadores de Suinos

(ACCS) (KUNZ et al., 2005). E, segundo Henn (2005), citando dados do Instituto Cepa (2003), de Santa Catarina, de agosto de 2003, de um total de 7 mil
suinocultores integrados, detentores de 310 mil matrizes no Estado de Santa Catarina, 42 propriedades detinham 65% das matrizes e respondiam por 20%

da produgao suinicola.
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desconforto ambiental, por conta da emissao de
maus odores e da proliferacdao descontrolada de
insetos. A contaminagao dos cursos de agua, da
maior parte das fontes de agua e dos lengéis frea-
ticos é causada pela sobrecarga de matéria or-
ganica, de nutrientes (sobretudo de nitrogénio e
fosforo) e de metais pesados (sobretudo de zinco
e cobre, componentes das ragdes dos animais).

Em busca da diminuicdo dos custos, o pro-
dutor ndo pode, porém, ignorar a necessidade
de dar um correto destino aos dejetos organi-
cos e inorganicos provenientes dos sistemas de
criacdo, principalmente os sistemas com maior
confinamento de animais. As recomendacoes
internacionais, provenientes da série de normas
ISO 14000, reforcam essa preocupagdo dos se-
tores produtivos exportadores de carne suina, ja
que muitos paises importadores condicionam a
liberagdo de barreiras a importacdo a garantia
de fornecimento de produtos com qualidade
ambiental.

Embora algumas instituicdes locais auxi-
liem os proprietarios a escolher os sistemas de
manejo dos dejetos e oferecam alternativas eco-
nobmicas a criacdo de suinos, falta ainda uma
politica eficaz de controle da poluicdo que so-
lucione efetivamente o problema da sobrecarga
de dejetos, que identifique a responsabilidade
de cada agente econémico envolvido no proces-
SO e que, a0 mesmo tempo, ndo comprometa a
viabilidade econdmica das atividades desempe-
nhadas pelos pequenos produtores familiares.

Considerando o contexto social, econo-
mico e ambiental da regido do oeste catarinen-
se, o importante é trabalhar com uma proposta
custo-efetiva de controle da poluicao dos deje-
tos, ou seja, € preciso definir um padrao eficiente
de controle da poluigcdo que considere a melhor
tecnologia disponivel, ao menor custo social. Ba-
sicamente, trata-se de aliar a fixacao de metas de
controle da poluicdo a adocdo de instrumentos
econdmMIcos para a sua consecucao.

Por uma perspectiva econdbmico-ecolégi-
ca, essas metas tém de ser referidas a uma es-
cala sustentavel de concentragcbes maximas de
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residuos. O valor monetario do meio ambiente
a ser preservado (o sistema hidrico do Vale do
Ariranha) pode ser estimado como equivalente
aos custos de controle da poluicdo (método de
custos de controle). A distribuicao do 6nus des-
ses custos entre os diversos agentes envolvidos
deve ser definida segundo o que se considera
justo, ou seja, balizando o desenho de politicas
de incentivo econdémico (na forma de subsidios)
que induzam os agentes a introduzir tecnologias
poupadoras de meio ambiente.

Politicas implementadas

Uma politica eficaz de desenvolvimento
sustentavel deve, primeiramente, identificar a
responsabilidade de cada agente econdémico no
controle da poluigado. Entretanto, mesmo prevale-
cendo naregido o esquema de parcerias — confor-
me o qual a maioria dos pequenos proprietarios
é responsavel exclusivamente pela terminagao
(engorda) dos suinos da grande industria pro-
cessadora de alimentos —, esses agentes acabam
sendo os Unicos responsaveis pelo tratamento
dos dejetos, segundo o Termo de Compromis-
so de Ajustamento de Condutas (TAC), assinado
em 2004 (SANTA CATARINA, 2004). E isso € in-
justo. Essa responsabilidade pelos gastos com o
tratamento dos dejetos deveria ser compartilha-
da com as empresas integradoras, uma vez que
o problema da concentragdao dos animais esta
intimamente relacionado com as estratégias de
reducdo de custos da agroindustria.

O TAC pretendeu adequar os estabe-
lecimentos suinicolas a legislagdo ambiental
e sanitaria, mitigando, assim, o impacto am-
biental causado pelos dejetos suinos. Entre
suas principais clausulas constam as seguintes:
a) licenciamento das atividades suinicolas so-
mente mediante o cumprimento da legislagao
ambiental vigente; b) estabelecimento de ac¢oes
dos suinocultores em respeito ao programa de
recomposicdo da mata ciliar; ¢) critérios para a
construcao das estruturas de armazenamento e
tratamento de dejetos, bem com sua distribuicao
e seu aproveitamento como fertilizante e fonte
de energia; d) comprometimento das agroindus-
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trias com a assisténcia técnica aos produtores;
e e) comprometimento dos demais signatarios
com o desenvolvimento de programas de edu-
cacao ambiental para os produtores.

Apesar de polémico, o TAC apresentou
uma inovacdo importante, que foi o condicio-
namento da concessdo da licenca ambiental a
um nimero maximo de suinos por propriedade,
segundo a relacdo entre o volume de dejetos ge-
rado e a quantidade de terras disponivel na pro-
priedade, para que esses possam ser utilizados
como fertilizante. Os grandes criadores que nao
possuiam areas aptas a receber os dejetos foram
obrigados a firmar contratos com propriedades
vizinhas, as quais se comprometiam a receber os
dejetos, conforme sugerido pelo TAC.

Entre os especialistas ha quem discorde
da eficiéncia dessa clausula, entendendo que
a relagdo volume de dejetos por unidade de
area apta mascara a concentragao dos nutrien-
tes componentes dos dejetos, os quais ndo sao
totalmente absorvidos pelas areas de agricultura
e pastagem. Uma politica mais eficiente deveria
considerar o nimero de suinos por propriedade
segundo a concentragdo de nutrientes por uni-
dade de terra, ou seja, deveria observar se os
nutrientes do fertilizante atendem a proporcao
exigida pelas culturas da regidao (BERTO, 2004;
KUNZ et al., 2005; SEGANFREDO, 1999).

A auséncia de mecanismos consistentes
de comercializacdo dos direitos de producao
entre os produtores também gera ineficiéncia na
atividade. Por isso, melhor do que as agéncias
governamentais, os produtores poderiam estar
mais habilitados a alcangar bons resultados por
meio da reducdo dos custos e pelo aumento da
eficiéncia das técnicas de controle (SEROA DA
MOTTA et al., 1999). Como os produtores mais
eficientes ndo podem negociar seus direitos de
poluir com os menos eficientes, aqueles (0s mais
eficientes) ndo sao estimulados a aprimorar o
sistema de tratamento para a redugdo da carga
poluente.

A ineficiéncia do controle decorre também
da falta de orientacdo e incentivo financeiro, e
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também da inexisténcia de um monitoramento
permanente exercido pelas autoridades. Sem a
presenca de um poder efetivo de fiscalizacao, o
cumprimento das normas acaba se restringindo
a consciéncia socioambiental ou as exigéncias
do préprio mercado. Entretanto, o que se obser-
va na regido é um generalizado descumprimento
das normas ambientais, tanto no que se refere ao
subdimensionamento dos sistemas de armaze-
namento dos dejetos, quanto ao tempo minimo
de retencdo dos dejetos, ou sua disposicdo em
terrenos inaptos, muito inclinados ou pedrego-
sos, sem contar com o mau habito de lanca-los
diretamente nos rios da regiao. H4 também re-
latos de mau uso dos recursos destinados ao
financiamento dos sistemas de tratamento dos
dejetos. O direcionamento do financiamen-
to plblico para outros gastos, que ndo aqueles
previstos pela legislacdo ambiental, estaria nao
somente transferindo para a sociedade local os
custos ambientais da poluicao dos dejetos, como
também impondo, a sociedade em geral, o 6nus
econdmico do financiamento.

Solucodes técnicas e
escala de producao

Varias propostas de manejo dos dejetos de
suinos vém sendo adotadas para mitigar o agra-
vamento da poluicdo ambiental (PERDOMO
et al., 2005). Embora impecam que os residuos
finais sejam lancados diretamente nos cursos
d’agua, grande parte dessas propostas apenas
reduz seu potencial poluidor, restando sempre
uma fracdo residual que acaba lancada inapro-
priadamente ao meio ambiente.

Além de reduzir a poluicao a padrdes
ambientalmente toleraveis, é também recomen-
davel que os processos de tratamento adotados
agreguem valor ao residuo final, tornando-o au-
tossustentavel economicamente e melhorando a
situacdo socioecondémica dos produtores. Entre
os usos alternativos desses residuos destaca-se
seu emprego como adubo organico (biofertili-
zante), como fonte alternativa de energia térmica
ou elétrica e como fonte de créditos no mercado
de carbono (OLIVEIRA; NUNES, 2006).
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O uso dos dejetos como biofertilizante na
agricultura e como adubo de pastagens esta dis-
seminado na regido do oeste catarinense. O pro-
cesso de distribuicao consiste em armazenar os
dejetos em esterqueiras, as quais sdo distribui-
das, utilizando-se tratores ou caminhdes-tanque,
pelas pastagens ou por areas agricolas. Os trato-
res ou caminhdes-tanque utilizados sao préprios
ou alugados pelas prefeituras locais. A Instrucao
Normativa n® 11 (IN-11) da Fundacdo do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (Fatma)
exige que o dimensionamento desses reservato-
rios preveja um tempo minimo de retencao de
120 dias (SANTA CATARINA, 2000).

O destino desses dejetos costuma ser areas
aptas para a agricultura e pastagens da regido. E
considerado um volume maximo de 50 m’ de
dejetos/ha/ano. O 6rgao ambiental catarinense
condiciona o licenciamento ambiental a imper-
meabilizacdo das esterqueiras, para evitar que os
dejetos liquidos se infiltrem pelo solo e poluam
as fontes de aguas. Problemas construtivos e o
mau dimensionamento do volume das esterquei-
ras tém provocado frequentes transbordamentos
dos dejetos.

Outro grave problema é que o tratamento
dos dejetos em esterqueiras para um posterior
aproveitamento como biofertilizante, conforme
prevé a legislacdo ambiental, ndo apresenta uma
escala ambientalmente sustentavel em toda a re-
gido. Segundo Romeiro et al. (2010), enquanto
a disponibilidade média de areas aptas para o
recebimento de dejetos na Bacia do Rio Arira-
nha era de apenas 0,043 ha/suino em 2004, a
producdo de suinos observada nesse ano ja de-
mandava uma média de 0,065 ha/suino, deman-
da 52% superior a oferta de areas aptas para o
recebimento de dejetos na regido. Entre 2004 e
2009, houve ainda um crescimento de 48% na
producdo de suinos’, tornando emergencial a
adocao de sistemas mais eficazes de reducao da
carga poluente dos dejetos, para que a demanda
por espago Util ndo supere a disponibilidade do
ambiente.

Uma proposta de manejo dos dejetos que
merece atencdo especial é a que sugere o uso de
biodigestores, sistemas de tratamento que trans-
formam parte da biomassa dos dejetos suinos
em energia, por meio do processo de digestao
anaerdbia dos residuos organicos. Os biodiges-
tores contribuem também para a reducdo do
metano, gas de alto efeito estufa. Outra impor-
tante propriedade do biodigestor é a capacidade
de reduzir a massa organica dos dejetos e au-
mentar a concentragdo de nutrientes por unida-
de de volume, valorizando, assim, seu uso como
biofertilizante nas areas de lavoura e pastagem
(HENN, 2005; OLIVEIRA, 2004).

Embora os biodigestores reduzam a carga
poluente dos dejetos de suinos, seus efluentes
ainda ndo podem ser lancados diretamente nos
corpos d’agua sem que antes passem por um sis-
tema terciario de tratamento. Um sistema inte-
grado de tratamento seria constituido, além do
biodigestor, por um sistema de armazenagem,
por lagoas de aguapés e por tanques de piscicul-
tura, tendo substancial capacidade de remocao
da carga poluente. Além de garantir a qualidade
dos efluentes a serem lancados no ambiente, o
sistema integrado agregaria mais valor aos deje-
tos, gracas a possibilidade de criagao de peixes.

Proposta de modelo de gestao

A falta de uma estrutura adequada de
incentivos impede a adocao de solucdes cus-
to-efetivas, isto é, que levem em conta a capa-
cidade de suporte do ambiente da regido e a
capacidade dos agentes econdmicos em relagao
ao menor custo social. Uma proposta de gestao
eficiente também deve proporcionar condigoes
para a queda gradual dos impactos dessa ativi-
dade sobre os recursos hidricos da regiao, mas
sem ameacar sua viabilidade econdmica. A im-
plantacdo dessa proposta exige uma estrutura
eficiente de fiscalizacao e controle, além de ins-
trumentos econdmicos que induzam a melhoria

7 Informagdes obtidas da Produgao da Pecuaria Municipal do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: marco de 2011.
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continua do ambiente e obedecam as metas es-
tabelecidas para cada etapa do planejamento.

A necessidade de estabelecer um plane-
jamento para a reducdo da poluigdo por dejetos
de suinos na regido do oeste catarinense exige
que sejam constituidos 6rgaos especificos para
a gestao ambiental local. Para isso, deve-se criar
um 6rgdo de gestdo e planejamento (comité ges-
tor) que seja participativo e que agregue os seto-
res interessados para estabelecer o cronograma
de reducdo da poluicdo da regido. Também deve
ser criada uma estrutura de fiscalizacdo e contro-
le (sob a forma de consoércio), liderada por 6rgao
ambiental local (Fatma), que possa ampliar o es-
pectro da fiscalizagdo na regido.

Comité gestor

A principal fungcdo do comité gestor
deve ser conciliar politicas de desenvolvimen-
to socioecondmico com gestdo ambiental do
territério. Deve ainda garantir a participacao de-
mocratica de todos os agentes locais, integran-
do equitativamente representantes das esferas
governamentais, das agroinddistrias, produtores
e a sociedade civil local, no planejamento das
politicas publicas.

A atuacao dos comités gestores ganhou
destaque no final dos anos 1980, com o cres-
cente movimento de descentralizacdo e demo-
cratizagdo das politicas puablicas, que transferiu
o poder decisorio aos agentes que prestam con-
tas as populagoes locais (DOUROJEANNI et al.,
2002). Defensores da descentralizagao argumen-
tam que essa nova alocacao de poder decisério
implica redugdo de custos de transagdo, melhor
aproveitamento das informagoes, e maior capa-
cidade de adaptacao as necessidades locais e de
adequagdo dos custos aos beneficios (ABERS;
JORGE, 2005). A descentralizacao seria também
um mecanismo de democratizagdo, pressupon-
do que a sociedade local teria maior capacidade
de controlar as decisdes politicas em ambito lo-
cal do que em ambito central.

Quanto a descentralizacdo, cabe lembrar
que ela ndo trard a eficiéncia desejada se as insti-
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tuicoes locais faltar a capacidade técnica ou ad-
ministrativa de gestdo, ou se as decisdes politicas
ndo forem orientadas por prioridades técnicas,
como ocorre nas situacoes de clientelismo ou
corrupcao (ABERS; JORGE, 2005). Analogamen-
te, a democratizacao nao sera alcancada se as
elites locais monopolizarem as decisdes, ou se a
sociedade civil for pouco organizada. Entretanto,
a experiéncia aponta para um histérico de re-
lativo sucesso das relagbes sociais no oeste ca-
tarinense, consubstanciado nas acoes coletivas
voltadas para a auto-organizagdo e para a me-
lhoria das condicoes de vida (CASTRO, 1997).

Para representar equitativamente os agen-
tes locais, o ideal é que o comité gestor seja
composto proporcionalmente por integrantes
das esferas publicas e das privadas. Nesse sen-
tido, deveriam participar desse comité: o Minis-
tério do Meio Ambiente, por meio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e da Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), entre
outros 6rgaos do governo federal; os represen-
tantes do governo estadual, como a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e
Meio Ambiente, a Fundacao do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (Fatma) e a Empresa
de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (Epagri); os municipios da regido;
o0s representantes das empresas e os intermedia-
rios integradores; os representantes dos criadores
de suinos integrados e ndo integrados; os repre-
sentantes dos pequenos criadores de suinos; os
representantes da sociedade civil, dos agriculto-
res da regido e dos sindicatos rurais, entre outras
organizacdes da sociedade local; e os comités
das bacias hidrogréficas das areas envolvidas.
Sugere-se que: /4 dos participantes seja de repre-
sentantes dos governos federal, estadual e muni-
cipal, na proporcao de '/ para cada escala; 4,
de representantes das agroindustrias, dos inter-
mediarios integradores e dos criadores de suinos
integrados; Y4, de representantes dos criadores
de suinos nao integrados, dos agricultores e dos
sindicatos rurais; e '4, de representantes da so-
ciedade civil organizada e dos comités de bacia.
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Todo o planejamento realizado no ambi-
to do comité devera contar com a participagao
do Ministério Pablico, que também fiscalizaria
as acoes do comité. Uma comissao de membros
da sociedade civil organizada seria responsavel
pela auditoria das acdes do comité gestor.

Monitoramento, fiscalizacao e
controle ambiental do consércio

O consércio tem o proposito de descen-
tralizar o poder de fiscalizagao governamental,
reduzindo a assimetria de informacao e o custo
de gestdo, e aumentando a eficacia da fiscaliza-
¢ao, do monitoramento e do controle ambiental.
Além de fiscalizar, o consércio seria responsa-
vel pelo planejamento, pela implantagdo e pela
operacdo de uma estrutura de monitoramento
da qualidade dos corpos de agua superficiais e
subterraneos e do solo da regido.

O consoércio seria constituido pela coope-
racao entre diversas agéncias governamentais,
contando com a participacdo da Fatma e das se-
cretarias municipais da regido. A parceria entre 0s
municipios e as agéncias ambientais, estaduais e
federal, seria fundamental para aproveitar o co-
nhecimento da regido pelos agentes locais, resul-
tando em uma maior rapidez e mais eficacia das
acoes de fiscalizacao.

O monitoramento deve primar pela regu-
laridade e pela continuidade, com metodologia
clara e eficaz, que gere uma posicao consisten-
te sobre a situagdo dos corpos de agua a cada
ano. Nesse sentido, é essencial que o plano de
monitoramento estabeleca os locais e os pro-
cedimentos de medicdo, a estrutura de analise
de resultados, os parametros especificos para a
medicdo e uma equipe permanente para fazer o
monitoramento das dguas da regido.

Devem ser considerados os impactos so-
bre as aguas superficiais e as subterraneas, e as
fontes de agua da regido. Entre os principais pa-
rametros a serem considerados podem-se desta-
car: a) demanda bioquimica de oxigénio (DBO),
que constitui um dos principais indicadores da
poluicao de aguas residudérias, indicando a quan-
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tidade de oxigénio necessaria para estabilizar a
matéria organica presente nos dejetos, por meio
de processos biolégicos; b) sélidos totais (ST —
mg/L), que indicam a parcela da matéria sélida
(organica e inorganica) presente nos dejetos,
e que permanece apos a retirada da umidade;
c) solidos volateis (SV — mg/L), que indicam a
parcela de material organico presente nos de-
jetos; e nitrogénio (N), que é um indicador da
amonia livre e do nitrogénio organico, os quais,
em grande quantidade, podem asfixiar os peixes;
d) fésforo (P) um dos principais responsaveis pela
eutrofizacdo dos corpos d’agua (embora possa
ficar retido na superficie dos solos); e e) varios
metais pesados presentes nas racdes animais,
como zinco e cobre, que, quando utilizados
desproporcionalmente, tornam-se prejudiciais as
culturas agricolas e ao meio ambiente.

Em cada etapa da gestdo, o consorcio ela-
boraria relatérios de monitoramento da qualida-
de dos recursos hidricos, os quais, entre outras
funcdes, seriam comparados com as informa-
¢coOes prestadas pelas empresas integradoras so-
bre os sistemas de tratamento adotados em cada
propriedade. Eventuais divergéncias entre as in-
formacgdes prestadas pelas empresas e aquelas
obtidas nos levantamentos continuos de moni-
toramento da qualidade das 4guas indicariam os
locais prioritarios de fiscalizagao.

Da mesma forma, se surgisse um novo sis-
tema mais eficiente de tratamento, o consércio
seria responsavel pela averiguacdo de seu fun-
cionamento e de seu dimensionamento, e se o
potencial redutor estaria de acordo com as de-
claragdes apresentadas. Por sua vez, a entrada
de novos produtores ou o aumento da producao
ndo seriam vetados, e ocorreriam em contrapar-
tida a reducao da poluicdo aos padroes ambien-
talmente sustentaveis.

Um banco de dados processaria as infor-
macdes provenientes das empresas integradoras,
dos grandes intermediarios e do comité gestor,
facilitando a fiscalizagdo, o controle do cumpri-
mento das metas e a negociacao das Lneds e das
fraudes no processo. Além disso, permitiria con-
frontar as declaragdes das empresas com as in-
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formacoes geradas no processo de fiscalizagao.
As variaveis especificas que constituiriam a base
do banco de dados seriam definidas pela elabo-
racdo de um modelo de célculo do balanco de
nutrientes.

Instrumentos de gestao

Licencgas negociaveis para a
emissdo de dejetos (Lneds)

A implantacdo de Lneds teria por objetivo
reduzir gradualmente a poluicao dos recursos hi-
dricos, até que se chegasse a escala sustentavel
de emissoes de dejetos na bacia. Um periodo de
adaptagado poderia ser estabelecido para que as
empresas e 0s produtores tivessem tempo habil
para planejar a melhor estratégia de controle da
poluicdo. A partir de entdo, uma reducao gradual
e periddica seria planejada para cada etapa do
processo, até se alcancar uma escala sustentavel
de producao (Tabela 1).

Para facilitar a operacionalizagao do siste-
ma, sugere-se que unidade de medida da Lned
seja o hectare, ou seja, que cada Lned repre-
sente 1 ha de terra necessario para dispersar o
excesso de nutrientes gerado na suinocultura.
Sua demanda (DED,) dependeria do sistema de
tratamento, seu potencial redutor, e do tipo de
manejo do solo adotado pelos produtores. Uma

distribuicdo justa das Lneds seria obtida com
uma divisdo proporcional das areas aptas ao re-
cebimento dos dejetos em cada unidade produ-
tora (Lned,). Isso significa que, definida a meta
de despejo dos dejetos, as propriedades recebe-
riam tantas Lneds quanto fossem suas areas aptas
ao despejo dos dejetos.

A caracteristica negociavel das Lneds reco-
nhece a existéncia de certa diferenca entre as em-
presas integradoras (e intermediarios), que pode
resultar em facilidades para alguns e dificuldades
para outros no alcance das metas estabelecidas.
Dessa forma, a possibilidade de negociacao das
licencas permite que aqueles que ultrapassem
as metas tenham uma recompensa, enquanto
aqueles que tenham dificuldades em atingir as
metas possam comprar as licengas, para, enfim,
atingi-las.

Empresas e produtores que ndo apresen-
tassem Lneds suficientes para as necessidades de
sua producdo seriam multados em valores equi-
valentes ao custo das Lneds. O valor de cada
Lned seria definido em reais, por hectare de terra
necessario para dispersar o excesso de nutrien-
tes (Valor). Em outras palavras, o valor de cada
Lned seria dado pela divisdao do custo, em reais,
necessario para tratar os dejetos na regido até a
eliminacdo total do excesso de nutrientes pelo

Tabela 1. Caracteristicas dos pardmetros para a operac¢ao do sistema de gestao.
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Parametro Definicao

Lned, Total de licengas disponiveis em cada etapa ¢ do processo: representa o total de areas aptas
ao recebimento de dejetos na regido

Lned, Licengas disponiveis para o produtor i na etapa ¢ € proporcional ao total de areas aptas
disponiveis ao recebimento de dejetos de cada produtor

DED, Demanda de emissao de dejetos da propriedade i na etapa #: deve considerar o volume de
dejetos produzidos na propriedade e a eficiéncia da remog&o de poluentes da técnica de
manejo adotada

Saldo, Saldo de Lneds para o produtor i na etapa . sera dado pela diferenga entre a demanda de
emisséo de dejetos (DED,) e o total de licengas disponiveis para a propriedade (Lned,)

Valor, Valor de cada Lned na etapa t: sera dado pela razdo entre o custo total para tratamento
dos dejetos no periodo ¢ (sistema custo-efetivo de tratamento) e o total de areas aptas ao
recebimento dos dejetos
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naimero de hectares referentes a area total apta a
receber os dejetos.

O sistema de tratamento de referéncia se-
ria aquele custo-efetivo no controle da poluicdo,
ou seja, aquele padrao de controle da poluicao
ambientalmente sustentavel e de menor custo
social. Estudos apontam a relativa eficiéncia dos
biodigestores na remocao de alguns poluentes,
sobretudo a DBO, embora ainda haja caréncia
de estudos mais detalhados sobre o balanco de
nutrientes (ROMEIRO et al., 2010).

O saldo devedor seria validado por meio
de escrituracdo de débitos em Lneds, em nome
da empresa integradora (Saldo,). O saldo seria
equivalente ao somatério das necessidades para
a dispersdao dos nutrientes em excesso de cada
propriedade integrada. Embora centralizado em
nome da empresa integradora, o custo da com-
pra das Lneds poderia ser repartido entre as par-
tes, mediante negociacao.

As metas de controle da polui¢do defini-
riam o nimero de licengas a serem negociadas
em cada etapa do planejamento (Lned). A cada
etapa haveria uma reducao do nimero de Lneds,
até se alcancar o limite ambientalmente susten-
tavel de producdo. Assim, quanto mais rapido se
desse o cumprimento das metas, maior seria a
capacidade de ganho das empresas com a ne-
gociacdo das Lneds e as possibilidades de ex-
pansdo da atividade, sem incorrer em barreiras
ambientais a entrada.

O estabelecimento de prazos compativeis
com as possibilidades econdmicas das integra-
doras e o fato de as licencas serem negociaveis
gerariam tempo habil para que os criadores e
as empresas melhorassem, de acordo com sua
estratégia interna, seus sistemas de manejo dos
dejetos.

Balanco de nutrientes como
instrumento técnico basico

Além de considerar o volume de matéria
organica presente nos efluentes do sistema de
tratamento dos dejetos, é fundamental estabele-
cer estudos mais apurados sobre o balango dos
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nutrientes resultantes das atividades agropecua-
rias desenvolvidas na regido. Em outras palavras,
também deve ser investigado se os nutrientes do
biofertilizante utilizado no sistema de tratamen-
to mantém a proporcdo indicada pelas culturas
desenvolvidas na regidao (BERTO, 2004; KUNZ
et al., 2005; SEGANFREDO, 1999). Conquanto o
uso de dejetos de suinos como fertilizante possa
melhorar a produtividade agricola, repondo os
macronutrientes N-P-K (nitrogénio, f6sforo e po-
tassio) e varios metais, como zinco, ferro, man-
ganés e cobre, seu emprego exige cautela, pois,
se os dejetos forem utilizados desproporcional-
mente, poderdo trazer prejuizos as culturas e ao
meio ambiente.

Na regido do oeste catarinense, as ativida-
des que mais geram nutrientes sdo a suinocultu-
ra, a avicultura e a bovinocultura de leite. E as
atividades que absorvem esses nutrientes por
meio da utilizacdo dos dejetos animais como
adubo natural costumam ser, sobretudo, ativi-
dades agricolas (principalmente a plantacao de
milho) e pastagens para o gado.

Além das fontes geradoras e absorvedo-
ras de nutrientes, deve-se considerar, no calculo
do balanco de nutrientes, quais as tecnologias
de tratamento utilizadas e sua capacidade de
eliminacdo de matéria organica, de macro e de
micronutrientes (OLIVEIRA, 1993). Com base
nessa analise, sera possivel estabelecer uma fun-
¢do que relacione o sistema de tratamento, o seu
potencial redutor de nutrientes e as atividades
presentes em cada propriedade, e determinan-
do, assim, quantos hectares serdo necessarios
em areas aptas a dispersar, de forma sustentada,
0 excesso de nutrientes como adubo organico.

Ao observar o conjunto das atividades de-
senvolvidas em cada propriedade, pressupde-se
que esse modelo de célculo considere o balan-
co global de nutrientes, e ndo apenas aquele
proveniente da criacao de suinos. Em geral, isso
ocorre porque os dejetos oriundos da avicultura
costumam ser preferidos aos dejetos de suinos,
gracas a melhor qualidade do primeiro, como
adubo. Ademais, como os dejetos de gado ficam
espalhados desordenadamente, é impraticavel
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recolhé-los, para tratad-los. Assim, o célculo do
balanco global de nutrientes permite medir o
real impacto provocado pelo criador sobre os
recursos hidricos da regidao, bem como permite
avaliar a necessidade de investir no tratamento
dos dejetos de suinos, para que cada criador se
enquadre nas metas de reducdo de poluicdo a
serem definidas em cada etapa do planejamento.

O modelo de calculo do balanco de nu-
trientes deve ser um instrumento acessivel e
transparente, que permita — aos organismos
fiscalizadores, as empresas integradoras e aos
proprios criadores (integrados ou ndo) — o cal-
culo do balanco de nutrientes e o acesso aos
dados de excesso ou de falta de nutrientes em
cada propriedade. Dessa forma, as diversas par-
tes interessadas poderao avaliar, previamente, o
cumprimento das metas e a possibilidade de ne-
gociacdo de licengas com outras propriedades.

Conclusoes

O modelo de gestao econdmico-ecolégi-
ca visa atender aos requisitos basicos para alcan-
car uma solucao custo-efetiva socialmente justa
e ecologicamente sustentavel de um problema
ambiental causado pela producao suinicola no
oeste catarinense. A adocdo do sistema permi-
tiria, primeiramente, alcancar uma escala sus-
tentavel de emissao da poluicdo ao menor custo
social, ou seja, considerando a tecnologia mais
eficiente no controle da poluicdo e que apresen-
te 0 menor custo econémico. Ademais, permitiria
uma distribuicdo justa do 6nus entre os agentes
envolvidos e estimularia a alocacdo eficiente dos
investimentos no controle da poluigdo, por meio
de mecanismos de mercado.

O aumento da producao nao seria vetado,
podendo ocorrer, por exemplo, que um produ-
tor se adiante no cumprimento de suas metas ou
se aproveite das melhorias ambientais geradas
por outros produtores, por meio da compra de
Lneds. Analogamente, a entrada de novos pro-
dutores ndo seria impedida, a depender, porém,
da disponibilidade de Lneds no sistema em geral.
Com isso, seria desestimulada a concentracao da
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producdo, pois exigiria a negociacdo de Lneds
pelos produtores que aumentassem sua produ-
¢do em uma escala superior a capacidade de
suporte. Por seu turno, produtores que ndo con-
centrassem sua produgdo e que tivessem a possi-
bilidade de utilizar os nutrientes de seus dejetos
na prépria propriedade ndo teriam de enfrentar
problemas de barreiras a entrada, por conta dos
gastos de tratamento.

A operacionalidade do sistema de gestao
esta condicionada, sem duvida, a presenca de
um capital social importante, em termos de ca-
pacidade organizacional das populacoes locais.
A proposta levou em conta esse fato, qual seja,
da reconhecida capacidade associativa e organi-
zacional da populacdo local, que se traduz num
nimero expressivo de organizagdes nao gover-
namentais atuando com sucesso em distintas
areas. Uma base educacional acima da média
nacional tem sido apontada por muitos analis-
tas como um dos fatores importantes a explicar
tal quadro favoravel. Na regiao de Chapeco, em
especial, atribui-se a Igreja Catélica o papel de
agente organizador de movimentos, o qual deu
origem a um grande niimero de organizagdes.

Procedimentos convencionais distintos
desse modelo de gestdo certamente poderdo
produzir bons resultados em termos de reducao
da poluigdo. Entretanto, poderiam implicar situ-
acoes de injustica, ao ndo considerarem as res-
ponsabilidades de cada agente econdmico em
relacdo as respectivas condigdes socioambien-
tais. Ademais, ndo necessariamente garantiriam
a eficiéncia econdmica no controle da poluicao
e no funcionamento do setor suinicola da regiao,
atividade de histérica importancia socioecono-
mica para a populagdo local.

Referéncias

ABERS, R.; JORGE, K. D. Descentralizagdo da gestdo da
agua: por que os comités de bacia estao sendo criados?
Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 8, n. 2, p 1-26,
2005.

ABIPECS. Associacdo Brasileira da Indistria Produtora
e Exportadora de Carne Suina. Disponivel em: <http://
www.abipecs.org.br>. Acesso em: jul. 2011.

118



BERTO, J. L. Balanco de nutrientes em uma sub-bacia
com concentracao de suinos e aves como instrumento
de gestao ambiental. 196 f. 2004. Tese (Doutorado

em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental)-
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Referéncias
conceituais e metodolégicas para gestao ambiental em
areas rurais. Brasilia, DF: MMA-Secretaria de Politicas
para o Desenvolvimento Sustentavel, 2006. (Cadernos
Gestar, 1).

CASTRO, Z. M. B. Santa Catarina: raizes e tragos:

a singularidade de um cenério propicio ao
desenvolvimento de comunidade (1960-1980). Katalysis,
Sao Carlos, n. 1, p. 13-30, 1997.

DOUROJEANNI, A.; JOURAVLEV, A.; CHAVEZ, G.
Gestion del agua a nivel de cuencas: teoria y practica.
Santiago, CL: Cepal, 2002. Programa Agua, Medio
Ambiente y Sociedad.

HENN, A. Avaliacdo de dois sistemas de manejo de
dejetos em uma pequena propriedade produtora de
suinos: condicdo de partida. 157 f. 2005. Dissertagdo
(Mestrado em Engenharia Ambiental)-Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis.

KUNZ, A. C; CHIOCHETTA, O.; MIELE, M.; GIROTTO,
A. F.; SANGOI, V. Comparativo de custos de implantacao
de diferentes tecnologias de armazenagem, tratamento

e distribuicao de dejetos. Concordia: Embrapa Suinos e
Aves, 2005. (Embrapa Suinos e Aves. Circular Técnica
42).

MARGULIS, S. A regulamentacio ambiental:
instrumentos e implementacdo. Rio de Janeiro: Ipea,
1996. (Ipea. Texto para Discussdo, 437).

OLIVEIRA, P. A. (Coord.) Manual de manejo e utilizacao
dos dejetos de suinos. Concordia: Embrapa-CNPSA,
1993.

OLIVEIRA, P. A. Produgao e aproveitamento do biogas.
In: TECNOLOGIA para o manejo de residuos na
producao de suinos: manual de boas praticas. Embrapa,
2004. p. 42-55.

OLIVEIRA, P. A.; NUNES, M. A. Sustentabilidade
ambiental da suinocultura. Concérdia: Embrapa Suinos e
Aves, 2006.

PERDOMO, C. C.; OLIVEIRA, P. A. V. de; KUNZ, A.
Sistemas de tratamento de dejetos suinos: inventario
tecnolégico. Concordia: Embrapa Suinos e Aves, 2003.
83 p. (Embrapa Suinos e Aves. Documentos, 85).

REES, W. E. Ecological footprints and appropriated
carrying capacity: what urban economics leaves out.
Environment and Urbanization, London, GB, v. 4, n. 2,
1992

ROMEIRO, A. R.; MAIA, A. G.; JUSTO, M. Custo-
efetividade de tratamentos de dejetos de suinos no
Oeste Catarinense. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL,
49., 2010, Campo Grande. Anais... Piracicaba: Sober,
2010.

SANTA CATARINA. Fundacdo do Meio Ambiente.
Instrugdo Normativa 11. Suinocultura. Florianépolis,
2000. Disponivel em: <http://www.fatma.sc.gov.
br/index.php?option=com_docman&task=cat
view&gid=32&Itemid=83>. Acesso em: 5 ago. 2011.

SANTA CATARINA. Ministério Pablico. Termo de
compromisso de ajustamento de condutas: programa
AMAUC: Consoércio Lambari. Florianépolis, 2004.

SEGANFREDO, M. A. Os dejetos suinos sdo um
fertilizante ou um poluente do solo? Cadernos de Ciéncia
e Tecnologia, Brasilia, DF, v. 16, p. 129-141, 1999.

SEROA DA MOTTA, R.; HUBER, R. M.; RUITENBEEK,

H. J. Market based instruments for environmental
policymaking in Latin America and the Caribbean: lessons
from eleven countries. Environment and Development
Economics, Cambridge, v. 4, p. 177-201, 1999.

119

Ano XX — N° 3 — Jul./Ago./Set. 2011

lle'mé‘iiiicu
Agricola



