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Resumo — O tema politica industrial é fonte de intensos e frequentes debates em foros internacio-
nais. Alguns especialistas chamam a atencdo sobre a oposicdo explicita de paises industrializados
a interferéncia estatal e a favor do livre mercado. Sabe-se, porém, que, na prética, esses mesmos
paises também se valem de diversos instrumentos para apoiar setores estratégicos para a sua econo-
mia. A politica norte-americana do etanol de milho é um exemplo tipico dessa politica. Em 2000, os
Estados Unidos produziram 6,2 bilhdes de litros de etanol de milho, um negécio que se multiplicou
por oito, até o final de 2010 (com 49,3 bilhdes de litros). Em 2011, a inddstria do etanol gerou de-
manda por 128 milhdes de toneladas de milho nos EUA, volume superior a duas safras brasileiras do
cereal. Apesar de o pais produzir internamente o milho de que necessita para a producao do etanol,
a politica gerou viés de alta nos precos das commodities agricolas no mercado mundial, desde a sua
implementacao. A Lei de Energia Americana prevé que, em 2022, serdo produzidos 136 bilhdes de
litros de etanol, os quais serao adicionados a gasolina. A expectativa é de impactos ainda maiores
nos mercados agricolas. Os gastos do orcamento americano para sustentar essa politica e os ganhos
ambientais sao temas recorrentes na discussao norte-americana sobre o etanol. Porém, o que esta
em questao para os EUA €, sobretudo, a soberania e a seguranca da matriz energética do pais. Por
sua vez, o que interessa ao Brasil é a eliminagao da tarifa de importacao, de US$ 0,54 por galao,
sobre o etanol brasileiro.
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Ethanol production in United States of America

Abstract — Industrial policy is a source of international debate. Some specialists argue that indus-
trialized countries are explicitly against any industrial policies. Those countries declare themselves
against state interference in the economy and in favor of free market. In practice, however, industrial
countries would also profit from several mechanisms used to support strategic economic sectors. An
emblematic case is the North American ethanol industry. In the year 2000, USA produced 6,2 billion
liters of Ethanol; this production increased by eight times after ten years (49,3 billion liters in 2010).
In the year 2011 the ethanol industry in USA created a demand for 128 million tons in USA, the equi-
valent of two Brazilian crops. USA uses its own corn production for the Ethanol production. In spite
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of this, since its implementation, the American ethanol policy influenced agricultural commodity
prices worldwide. According to the American Energy Law, USA will be producing 136 million liters
ethanol per year until the end of 2022. Even more significant impacts on international agricultural
markets are expected. The budgetary expenses to support this policy and the environmental benefits
are significant aspects in the American Ethanol debate. Nevertheless, the American ethanol policy is
a matter of national energy security and sovereignty. Meanwhile, Brazilian main direct interest in the

American ethanol policy is the elimination of US’s import taxes of US$ 0.54 per gallon.

Keywords: ethanol, corn, industrial policy.

Introducao

A utilizacdo de fontes energéticas limpas é
um tema sempre em evidéncia na onda mundial
da sustentabilidade. E, é claro, consta também
da agenda da Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas para as Mudancas Climéticas, iniciada
no ano de 1994, que adquiriu grande alcance
internacional e consideravel influéncia sobre a
decisdo dos governos nacionais. Por sua impor-
tancia, é tema recorrente nas midias nacional e
internacional.

A grande énfase dada aos aspectos am-
bientais catastréficos ofusca, porém, discussdes
sobre o papel determinante do setor energético
na sociedade. No Brasil, esse papel é represen-
tado pelo etanol da cana-de-agtcar, tido como
fonte de energia limpa. Em sua origem, a utili-
zacdo macica do etanol de cana no Brasil, na
década de 1970, foi desencadeada pela crise do
petréleo. Numa era em que a discussao ambien-
tal era pouco veiculada para o grande publico,
o fomento do etanol culminou com o desen-
volvimento de uma cadeia produtiva bastante
complexa, tratando-se, em Gltima analise, de um
mecanismo de fomento industrial quase sem pre-
cedentes no Pais. Como sera mostrado em segui-
da, também nos EUA o componente de politica
industrial é fundamental no desenvolvimento de
fontes de energias limpas, a exemplo do etanol
de milho. Em ambos os casos, o discurso assu-
mido publicamente, na atualidade, enfatiza os
efeitos mitigatérios de mudancas climaticas. Mas
sabe-se que ndo é s6 isso. Na prética, os efeitos
e as intengdes das politicas voltadas ao fomento
de fontes de energia renovavel ttm demonstrado
interesses que se sobrepdem a questoes sobre
mudancas do clima.
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Este trabalho tem por objetivo discutir a
producdo de etanol de milho nos Estados Uni-
dos da América. Essa analise funciona como
uma forma de benchmarking com o setor sucro-
alcooleiro do Brasil, sendo também uma referén-
cia para a proposicdo de politicas puablicas no
nosso pais. Recorre-se aqui a uma perspectiva
da politica industrial, que permite uma anélise
mais ampla do setor.

A politica industrial
do etanol nos EUA

A politica industrial pode ser conceituada
como um

mecanismo de coordenacdo de acdes estra-
tégicas do governo e de empresas visando o
desenvolvimento de atividades indutoras de
mudanca tecnolégica ou a solucgdo de proble-
mas (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 174).

Nao pode, entdo, ser vista como uma poli-
tica direcionada estritamente ao setor industrial,
uma vez que o setor de servigos também esta di-
reta e indiretamente relacionado ao desenvolvi-
mento de atividades de transformacao industrial.
Diversos servigos tiveram sua origem dentro da
industria, onde cresceram em importancia e se
tornaram atividades independentes. Assim, a po-
litica industrial tem uma ampla area de abran-
géncia. Trata-se de uma politica de

estruturagdo, reestruturagao, aprimoramento e
desenvolvimento das atividades econdmicas e
da geracdo de valor agregado. Devido a essa
capacidade da indUstria de gerar riquezas, é
ela com muita frequéncia também importante
pivd da politica de um pais (SUZIGAN; FUR-
TADO, 2006, p. 175).
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Apesar do habitual discurso em favor de
uma economia de livre mercado e de politicas
de liberalizacdo comercial, os Estados Unidos
apresentam uma politica industrial bastante ati-
va, que desempenha um papel central nas me-
tas de desenvolvimento do pais. A relevancia
da politica industrial americana esta bem ilus-
trada em planos recentes do governo Obama.
O documento Uma estratégia para a inovagcao
americana: movendo-se para um crescimento
sustentavel e qualidade de empregos (NATIO-
NAL ECONOMIC COUNCIL, 2009, tradugao
nossa), que norteia a politica industrial america-
na, estabelece trés prioridades:

¢ Construir blocos de inovacdo na eco-
nomia interna. O objetivo é assegurar a
disponibilizacdo de todas as ferramen-
tas para o sucesso das inovagoes, com
investimentos em pesquisa e desenvol-
vimento humano, fisico e tecnolégico
necessarios para obter alto desempe-
nho nas pesquisas, e transferéncia des-
sas inovacdes para o setor produtivo.
As metas do governo sdo: a) restaurar a
lideranga americana nas pesquisas ba-
sicas e fundamentais; b) educar as proé-
Ximas geragdes com os conhecimentos
e as habilidades gerados no século 21
e coerentes com o interesse mundial;
¢) construir uma infraestrutura lider; e
d) desenvolver novas tecnologias da in-
formacao.

e Promover a concorréncia de mercado
para estimular o empreendedorismo
produtivo. Tem por objetivo criar e con-
solidar o desenvolvimento e incentivar e
permitir aos empreendedores a tomada
de riscos calculados e a busca da com-
peticdo internacional e da globalizagado
com vista a uma competitividade sis-
témica. O governo almeja, especifica-
mente, promover as exportagoes, apoiar
o livre mercado e a abertura de capital
para alocar recursos para as ideias mais
promissoras, incentivar o crescimento
baseado no empreendedorismo e na
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inovacdo, e aumentar a inovagdo no se-
tor publico e de apoio a sociedade.

¢ Estimular os avancos de acordo com
as prioridades nacionais. Para alguns
setores produtivos, o mercado ndo atua
como um mecanismo regulador capaz
de suprir a sociedade com os bens e os
servicos necessarios. Aqui se inclui o
desenvolvimento de fontes renovaveis
de energia limpa, melhoria na qualida-
de e nos custos dos servicos de salde e
acesso a avangos tecnoldgicos por parte
da inddstria automobilistica. Essas sao
atividades para as quais governo ame-
ricano pretende desencadear uma revo-
lucdo, de forma a promover tecnologias
voltadas aos desafios da modernidade.

O governo Obama nao foi o primeiro a
reconhecer a importancia do desenvolvimento
de fontes de energia limpa. Em dezembro de
2007, o governo anterior aprovara a Lei de In-
dependéncia e Seguranca Energética (EISA — En-
ergy Independence and Security Act) (UNITED
STATE, 2007), ou RFS2, que havia definido uma
meta de producao de etanol de 136 bilhdes de
litros para o ano de 2022. Em 2005, em confor-
midade com a Lei RFS1, o pais ja havia tratado
explicitamente de incentivos a producdo de
etanol, porém de forma menos audaciosa, pois
estabelecia a mistura de 28 bilhdes de litros de
etanol a gasolina, até 2012.

A RFS2 entrou em vigor em 2010. Ela
definia as metas anuais de producdo de etanol,
as matérias-primas a utilizar e o percentual de
reducdo da emissdo de gases efeito estufa. Essa
lei trouxe inovagoes: a) determinou a adicao de
biocombustivel também ao 6leo diesel; b) au-
mentou o volume do etanol adicionado a gaso-
lina para atingir as metas de 2022; c) estabeleceu
novas categorias de combustiveis renovaveis; e
d) definiu volumes requeridos anualmente para
cada um. Determinou também a Energy Public
Agency (EPA) que aplicasse as normas de emis-
sdo de gases de efeito estufa e assegurasse que o
combustivel renovavel emitisse menos gases que
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o combustivel féssil. A Tabela 1 apresenta o cro-
nograma de implementagao da lei.

Considerando a tendéncia histérica do go-
verno americano de priorizar o desenvolvimen-
to com base em combustiveis fosseis, o fato de
ele considerar, em uma politica industrial, o de-
senvolvimento com base em fontes de energia
limpa assume uma relevancia que nao pode ser
desprezada. Um direcionamento politico para
um maior uso de energias renovaveis tem um
potencial de grande impacto, tanto em ambito
nacional quanto extrafronteiras. Esse é o caso
do etanol, que, nos EUA, é produzido principal-
mente do milho. Diversas medidas foram toma-
das nos EUA nos Gltimos anos, com o objetivo

de fomentar o setor alcooleiro. Essas medidas,
que tiveram efeito sobre o uso de combustiveis
renovaveis, impactaram também, e de forma
significativa, os mercados de commodities agri-
colas. Este texto procura sistematizar o conjunto
de medidas adotadas pelos Estados Unidos, bem
como apresentar dados e reflexdes sobre as con-
sequéncias de tais medidas.

Tecnologias de producao
do etanol de milho
Atualmente, o etanol de milho é produ-

zido utilizando-se os processos seco e Umido.
No processo seco, transforma-se o milho em fa-

Tabela 1. Cronograma da producao dos varios tipos de etanol de acordo com a Lei de Energia de 2007 (RFS2)

(em bilhdes de galdes).

Biocombustiveis avangados

Biocombustiveis

- . Biomassa Nao , . Total de

Ano convzr:)i/lo(:!)als diesel celulésico Celuk:slg)o Subtotal biocombustivel
(20%) (50%) (50%) (60%) avancados

2006 4,00 4,00
2007 7,70 7,70
2008 9,00 9,00
2009 10,50 0,50 0,10 0,60 11,10
2010 12,00 0,65 0,20 0,10 0,95 12,95
2011 12,60 0,80 0,30 0,25 1,35 13,95
2012 13,20 1,00 0,50 0,50 2,00 15,20
2013 13,80 1,00 0,75 1,00 2,75 16,55
2014 14,50 1,00 1,00 1,75 3,75 18,15
2015 15,00 1,00 1,50 3,00 5,50 20,50
2016 15,00 1,00 2,00 4,25 7,25 22,25
2017 15,00 1,00 2,50 5,50 9,00 24,00
2018 15,00 1,00 3,00 7,00 11,00 26,00
2019 15,00 1,00 3,50 8,50 13,00 28,00
2020 15,00 1,00 3,50 10,50 15,00 30,00
2021 15,00 1,00 3,50 13,50 18,00 33,00
2022 15,00 1,00 4,00 16,00 21,00 36,00

(O percentual colocado ao lado das matérias-primas refere-se a obrigatoriedade de emissdo menor que o combustivel fossil que ele substituir: 1 galdo =

3,785 L.

Fonte: Renewable Fuels Association (2010).
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rinha, sem separar seus diversos componentes.
Adicionam-se, entdo, agua e diversas enzimas ao
mosto resultante, com o objetivo de transformar
o amido em glicose, que é o aglcar precursor do
etanol anidro. Desse processo resulta também o
DDG (dried distillers grains), que contém 26% de
proteina, 8% de gordura e 12% de fibra — sendo,
assim, um insumo para a fabricacao de ragoes —,
além do diéxido de carbono, comercializado
com indstrias de refrigerantes, e gelo seco. No-
venta por cento da producdo americana de eta-
nol é feita segundo esse processo. E a principal
diferenca entre esse e o processo mido é que,
nesse segundo processo, os graos sao tratados.
O milho é embebido em agua e, apés a mace-
racao, o gérmen — com o qual posteriormente
é produzido o 6leo — é separado do gliten, da
fibra e do amido, que sdo utilizados na producao
de etanol e de outros subprodutos. Esse processo
representa 10% da produgdo americana.

Pesquisas com novas tecnologias de pro-
ducdo na érea industrial ttm permitido avancos
significativos na producdo de etanol e, princi-
palmente, tém reduzido consideravelmente a
necessidade de energia fossil para a producao
do &lcool e de outros derivados para a industria
de alimentagao. Uma tecnologia promissora é a
producdo de etanol de segunda geracdo. Essa
tecnologia permite a producdo de etanol com
base na biomassa celulésica, por hidrélise ou
fermentacdo. E um processo ainda em fase ex-
perimental. A hidrélise da celulose, por excelén-
cia, permite a utilizagdo da cana do milho como
insumo para a producao de energia, apresentan-
do, assim, um potencial de aproveitamento da
biomassa da producao americana de milho.

Contribuicao da Politica do Etanol
de Milho para a economia dos EUA

A atual politica da Lei de Energia de 2007
(RFS2) prevé subvengoes do governo as indus-
trias, na forma de créditos tributarios. Esse tipo
de incentivo atende ao escopo de uma politica
interna de seguranca energética (TYNER, 2007).
Essa politica seria responsavel pela viabilizagao
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do programa a curto e médio prazos. Especialis-
tas advertem, porém, que o sucesso da politica
de etanol depende da continuidade dos incenti-
VOs, para encorajar investimentos. Mas ha quem
argumente a favor de uma subvencgado tempora-
ria, restrita ao periodo inicial de desenvolvimen-
to, que perdure até que as tecnologias e as curvas
de aprendizado das empresas atinjam a matu-
ridade (SHELDON; ROBERTS, 2008). O maior
desafio é avancar em tecnologia para reduzir os
custos de producao (RAJAGOPAL et al., 2009).
Um desafio na implementacao da politica de in-
centivos €, portanto, definir até quando os incen-
tivos devem ser adotados.

Essas politicas sdo bons mecanismos para
corrigir falhas de mercado, mas podem nao ser
necessariamente benéficas as indistrias madu-
ras. Por exemplo, os incentivos econdémicos na
forma de créditos tributarios podem gerar insa-
tisfacdo entre os contribuintes por conta da ma-
nutencdo de altas taxas de impostos. No caso
especifico do etanol, ja se argumenta que a in-
dustria atingiu a maturidade e, assim, ndo pre-
cisaria mais dos incentivos fiscais (GEHLHAR
et al., 2010).

O governo americano fornece subsidios
tanto a venda quanto a mistura do etanol com
gasolina. Sao dois os principais mecanismos:
VEETC e Small Etanol Producer Credit. No siste-
ma VEETC (Volumetric Etanol Excise Tax Credit),
é oferecido um crédito de imposto sobre o volu-
me de etanol produzido e registrado, para se ter
direito a receber o crédito no valor de US$ 45
centavos/galao (US$ 12 centavos/L). O outro sis-
tema é o Small Etanol Producer Credit, que é um
crédito para pequenos produtores de etanol. Por
esse mecanismo, os produtores com capacidade
anual maxima de 60 milhdes de galdes podem,
em complementagdo ao VEETC, ter crédito de
US$ 0,10/galao (US$ 2,6 centavos/L), totalizando
um crédito de US$ 55 centavos por galdo.

Outros mecanismos foram criados para
fomentar o uso de novas matérias-primas, en-
tre os quais se destacam: créditos para misturas
alternativas de combustivel, créditos tributarios
para os produtores de etanol celulésico, repasse
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especial para a depreciacdo de plantas de etanol
celulésico e incentivos fiscais para a infraestru-
tura de combustiveis alternativos. Embora esses
instrumentos representem inovagdes na politica
de incentivo a producdo, eles implicam, porém,
mais impostos.

A Figura 1 representa os precos do etanol
com e sem os incentivos fiscais, e a equivaléncia
de preco com o barril de petréleo, consideran-
do a eficiéncia energética. Como se observa, na
producdo de etanol de primeira geracao, a usi-
na recebe US$ 45 centavos por galdo, ou R$ 20
centavos por litro, o que gera um preco de etanol
que equivale a aproximadamente 100 délares
por barril de petréleo. J4 um crédito de US$ 56
centavos por galdo, ou seja, de R$ 25 centavos,
geraria um preco de etanol equivalente a 80 do6-
lares por barril de petréleo.®

Segundo Gehlhar et al. (2010), a previsao
da Organizacao dos Paises Exportadores do Pe-
tréleo (Opep) é que, em 2030, o preco do bar-
ril de petréleo seja de US$ 130, e em 2022, de
US$ 101, quando, entao, encerram-se os efei-
tos da Lei de Energia de 2007 e a avaliagao dos
precos do etanol estimados em US$ 2,0/galdo,
segundo o Usda. Em abril de 2011, o preco do

barril do petréleo brent estava acima de US$ 115
por barril, o que faz do etanol uma alternativa
interessante. Atualmente, o preco final do E85 —
mistura de 85% etanol com 15% de gasolina —
esta no patamar de US$ 3,04/galdo (R$ 1,38/L);
ja a gasolina pura custa US$ 3,55 (R$ 1,61/L)°.

Uma analise menos atenta insinua que o
fornecimento de subsidios macigos para tornar
a fabricacao do etanol uma atividade viavel nao
é economicamente racional. Porém, se se con-
siderar que todos os beneficios gerados pelas
politicas serdo contabilizados, esse juizo sera di-
ferente, pelos motivos arrolados a seguir.

Em primeiro lugar, o aumento da produgao
de etanol de 1980 a 2010 foi de espetaculares
8.117%, ou seja, aumentou de 0,6 bilhdao para
49,3 bilhdes de litros. Se as previsdes se con-
firmarem, o pais estard produzindo, até 2022,
136,3 bilhdes de litros, o que vai resultar num
aumento de 22.617% (Tabela 2). E interessante
notar que as leis americanas tiveram efeitos sig-
nificativos sobre a producao do etanol de milho.
A lei assinada pelo presidente Bush para banir o
aditivo MTBE (metilterciobutil éter) na mistura de
gasolina (Renewable Fuel Standard — RFS/2005)
propiciou um aumento na producdo de etanol,

da industria

3,5

30— Com crédito da industria + US$ 0,56 o
5 para produtores de etanol celuldsico Com crédito de US$ 0,45
5 2,54
Koy
& 2,0
2
° 1,5
s
w 1.0 Valor da energia do etanol

sem crédito fiscal
0,5
0,0 |
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80 ! 90 100 110
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Figura 1. Preco do etanol com e sem incentivos e prego-equivaléncia do petréleo.

Fonte: Gehlhar et al. (2010).

* Aevolugdo da industria de etanol de segunda geragao, tendo por base a biomassa de florestas, gramineas, algas e residuos de plantas, esta em desenvolvimento

e deve ser protagonista na produgao de etanol nos préximos anos.

© Preco de 31 de margo da E85 (www.e85prices.com).

101

Ano XX — N° 3 — Jul./Ago./Set. 2011

lle'mé‘iiiicu
Agricola



Tabela 2. Evolugao da produgéo de etanol nos Esta-
dos Unidos, no periodo de 1980 a 2010.

Ano _Predugéo ) Variacao
(em bilhoes de litros) (%)
1980 0,6 -
1985 23 283
1990 3.4 48
1995 53 56
2000 6,2 17
2005 13,8 123
2006 16,4 19
2007 20,8 27
2008 29,9 44
2009 40,1 34
2010 49,3 23
2022 136,3 176

Fonte: Renewable Fuel Association (2011).
de 5 bilhoes de litros, em 1999, para 29,9 bilhdes
de litros, em 2008.

Em segundo lugar, o programa é respon-
savel pelo aquecimento da demanda interna de
milho. No inicio da década de 1990, o pais de-
mandava cerca de 5 milhdes, mas, atualmente,
sao 121 milhoes de toneladas, ou seja, 38% da
safra americana. Desde 2007/2008 as exporta-

Exportagéo

Bilhoes de bushels

Racgdes

coes de milho estao estabilizadas em cerca de
50 milhdes, o consumo atual para o preparo de
racoes em cerca de 140 milhoes e o etanol em
120 milhdes de toneladas por ano (Figura 2).
Observa-se que o crescimento atual e previsto
para a demanda por etanol acompanha de per-
to o crescimento atual e previsto da producao
do milho (Figura 3). Dessa forma, a politica
industrial do etanol pode ser vista como um in-
strumento de fomento da producdo agricola no
pais.

Além de criar um mercado alternativo a
grande producdo de milho americana, a poli-
tica funciona também como um regulador de
precos. A Figura 3 mostra o efeito da Lei de Se-
guranca Energética de 2007 no mercado mun-
dial de milho. Desde 2007, ocorreram varios
fatores que influenciaram as cotagdes mundiais
das commodities agricolas, como a participacao
mais efetiva dos fundos de investimentos nos
mercados agricolas e a crise mundial de setem-
bro de 2008. Assim mesmo, pode-se dizer que
o uso de milho para etanol pode ser conside-
rado o principal fator de elevacdo dos precos
internacionais do milho. Por exemplo, as cota-
¢oes do milho na CBOT, que eram, em média,
de US$ 2,0/bushel, passaram para US$ 4,0/bu-
shel, e chegaram ao pico em julho de 2008, a

1990 1995 2000

I I I
2005 2010 2015

Ano

Figura 2. Consumo do milho para ragées, exportagdes e etanol nos EUA, no periodo de 1990 a 2015.

Fonte: United States (2009).
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Figura 3. Consumo de etanol e de milho, no periodo de 2004 a 2019 (em milhdes de toneladas).

Fonte: Molinari (2009).

US$ 8,0/bushel. Conforme evidencia a Figura 4,
os precos da soja, do milho e do trigo, por for-
ca da Lei de Energia americana, apresentaram
acréscimos significativos (+100%) a partir de
outubro de 2006, com perspectivas de manu-
tencdo nesses patamares, tanto pela demanda
adicional para a producdo de energia nos Es-
tados Unidos, quanto pelo crescimento da de-

manda dos paises asiaticos, com destaque para
a China.

Ademais, um bom indicador sobre o desem-
penho do programa de producao de etanol ame-
ricano é o crescimento da inddstria. H4 10 anos
essa industria apresenta tendéncia de crescimento.
Em 1999, havia 50 plantas produtoras de etanol;
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Figura 4. Cota¢des do milho na CBOT, no periodo de fevereiro de 2006 a setembro de 2010 (em US$/bushel).

Fonte: Cotagoes... (2011).
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ja em 2010, esse nimero cresceu para 187. Atual-
mente, 26 dos 50 estados americanos ja contam
com plantas industriais de etanol (Tabela 3).

Em terceiro lugar, o processamento do
milho gera 30,3 milhdes de toneladas de farelo
(DDQ) e gldten, produto com alto valor protei-
co para a alimentagdo animal. O produto entra
na fabricacdo de muitos tipos de ragdo animal:
em 39% nas ragcoes de bovinos de leite; em 38%
nas racoes de bovinos de corte; em 15% nas de
suinos; e em 8% nas de aves. O DDG é um pro-
duto de exportacao. Somente em 2009, cerca de
5,5 milhdes de toneladas do produto foi exporta-
do. Enfim, todos esses nichos de neg6cio geram
400 mil empregos diretos e milhares de outros
indiretamente (URBANCHUK, 2010).

Enfim, conforme Gehlhar et al. (2010), a
politica do etanol produz efeito ndo somente
na inovagdo tecnolégica de matérias-primas
e processos de produgdo, como também em
toda a cadeia automobilistica, incluindo o setor
de combustiveis. Entretanto, se o programa do
etanol vai gerar beneficios econdmicos ao pais,
ou ndo, vai depender da curva de precos do

petréleo e da gasolina no mercado, pois, com
a melhoria do processo de producao de etanol
(reducdo de custos) e o aumento do preco da
gasolina, os possiveis beneficios para a econo-
mia serao significativos.

O etanol brasileiro
versus 0 etanol americano

Um tema polémico relacionado a pro-
ducdo de etanol diz respeito ao balango ener-
gético. Andreoli e Souza (2006) realizaram um
estudo para comparar a produgdo de etanol de
cana-de-acgticar do Brasil com a de etanol de
milho dos Estados Unidos, lideres mundiais na
producdo. De acordo com estudo, o balanco
energético para converter o milho em etanol é de
1,29:1. Esse indice é considerado desfavoravel,
pois, para a producdo de cada 1 kcal de energia,
na forma de etanol, gasta-se outro 1,29 kcal. No
caso da cana-de-aglcar, o balanco energético é
positivo, pois, para a produgdo de 3,24 kcal na
forma de etanol, é necessario apenas 1 kcal de
energia (1:3,24).

Tabela 3. Evolugdo dos principais indicadores da industria de etanol nos Estados Unidos, no periodo de 1999

a 2010
Ano N° de industrias
1999 50
2000 54
2001 56
2002 61
2003 68
2004 72
2005 81
2006 95
2007 110
2008 139
2009 170
2010 187

Fonte: Renewable Fuels Association (2011).
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Estados com industrias

5 17
6 17
5 18
13 19
11 20
15 19
16 18
31 20
76 21
61 21
24 26
15 26
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A cana-de-acgtcar apresenta também van-
tagens em termos de produtividade. Um hec-
tare de cana-de-aglcar converte-se em uma
producdo de etanol duas vezes maior que um
hectare de milho. O custo de producao do eta-
nol de cana é de US$ 0,28/L, e o de milho é de
US$ 0,45/L. Enquanto a redugdo de gas efeito
estufa (GEE) na producdo e na combustdo do
etanol de cana-de-actcar foi de 66%, para o eta-
nol de milho foi de 12%. Os autores concluem
que a industria de alcool americano somente é
vidvel gracas aos U$ 4,1 bilhoes de délares em
subsidios fornecidos pelo governo (ano-base de
2006). A Tabela 4 faz, esquematicamente, uma
comparacao entre a producao do etanol brasilei-
ro e a do americano.

Conclusoes

A despeito dos problemas relacionados ao
balango energético da cadeia de etanol de milho
dos Estados Unidos, varios estudos realizados no
pais demonstram um balanco positivo em termos
de dinamizacao daeconomia, decorrente da com-
pra, pela indistria do etanol, de matérias-primas

e de insumos industriais, de operac¢des de logis-
tica, da mistura do biocombustivel, de pesquisa
e desenvolvimento, além dos beneficios conferi-
dos pela criagdo de empregos e pela geragao de
renda local. Geralmente, registram-se beneficios,
em termos de operagdo de biocombustiveis, na
construcdo de novas industrias e em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico. Estima-se que, em
2009, a industria do etanol tenha desembolsado
US$ 17,7 bilhdes na compra de matérias-primas,
insumos, transporte e mao de obra. A industria in-
vestiu cerca de US$ 2,64 bilhdes em novas plan-
tas (maquinas, equipamentos, obras civis e mao
de obra) e outros US$ 2,00 bilhdes em pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico, movimentando,
assim, uma economia de US$ 22,34 bilhdes. Os
custos para os cofres do governo e para os con-
tribuintes norte-americanos sdo estimados em
US$ 5,0 bilhdes/ano, com os dois principais in-
centivos (VEETC e Small Producer Credit). A con-
tribuicdo das industrias para os cofres publicos
nos ambitos federal, estadual e municipal é de
US$ 8,4 bilhdes/ano; dessa forma, a inddstria do
etanol tende a ser superavitaria para o governo,
a longo prazo.

Tabela 4. Comparagao entre a produgéo de etanol de milho nos Estados Unidos e a de cana-de-agucar no

Brasil.

Parametro Unidade
Produgao MilhGes de t
Rendimento t/ha

Energia exigida kcal x 1.000
Energia entrada: saida kcal
Produgao de alcool L/ha
Produgao de alcool L/t
Producéo total atual Bilhdes (L)
Balancgo de energia® kcal input:output
Custo de produgao Us$/L
Numero de usinas Unidade

Subvencao governamental US$ bilhées/ano

Cana-de-agucar Milho
651,50 318,50%
80,00® 9,70%

10.509 8.115

1: 4,60 1: 3,84
7.200® 3.600@
90® 3714
28,40® 49,304

1:3,24 1:1,29

0,28 0,45
4340 187

- 4,10

() Cerca de 45% a 50% da produgdo da cana ¢ destinada a produgao de alcool no Brasil; e de 35% a 40% da produg&o do milho, a produgéo de alcool

nos Estados Unidos.

@ O balango de energia do etanol de cana-de-agucar € positivo, enquanto o de milho é negativo.

©® Dados de Adreoli e Souza (2006) atualizados com dados de Conab (2010).

“ Dados de Adreoli e Souza (2006) atualizados com dados de United State (2010).

Fonte: Andreoli e Souza (2006).
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E importante também lembrar que o mer-
cado e a producao do milho tém relacdo direta
com outras culturas agricolas. O milho geral-
mente compete por area produtiva com a soja e
o trigo, mas é um substituto daqueles produtos.
Assim, outro resultado positivo da politica indus-
trial para a produgdo de etanol é que os precos
de todas as commodities agricolas vém tendo,
desde 2007, desenvolvimento de preco e merca-
do favoraveis (Figura 5).

Na semana de 11 a 15 de outubro de 2010,
foi aprovada pela Enviromnent Public Agency
(EPA) a elevacao para 15% de adicdo de etanol a
gasolina, para carros fabricados a partir de 2007,
o que devera implicar uma demanda por uma
producdo adicional de milho, juntamente com
o de outras matérias-primas ja pesquisadas e em
processo de experimentacdo e desenvolvimento
tecnolégico (como biomassa de restos culturais
do milho, de pastagens, de florestas, entre ou-
tras), a serem utilizadas na producgéo de etanol.

Apesar de tudo, ainda pairam incertezas
de como o setor do etanol americano vai rea-
gir a retirada gradual dos incentivos fiscais. No
caso do Brasil, as expectativas de exportacdo do
etanol para os EUA dependem de negociacdes
para eliminar as tarifas de importacao do etanol
brasileiro. Atualmente, os EUA aplicam tarifa de

[ p— Soja em grao
104 — Trigo
— Milho

US$/bushel
(o)}
]

Nl

US$ 0,54 por galdo, o que impede as exportacoes
brasileiras de etanol para aquele pafs. Ademais, a
politica do etanol nos EUA ja apresenta efeitos
indiretos ndo despreziveis para o Brasil. A utiliza-
¢do do combustivel em automoveis naquele pais
tende a consolidar, internacionalmente, a tecno-
logia de fabricacdo de motores. E o know-how
gerado pode ser utilizado diretamente, para me-
lhorar a tecnologia brasileira. Além disso, outros
paises poderdo aderir ao uso da tecnologia, o que
pode representar uma oportunidade de mercado
aos exportadores brasileiros de etanol. Ademais,
conforme se demonstrou acima, o consumo extra
de milho para a fabricacdo de etanol tende a ele-
var os precos de commodities agricolas nos mer-
cados internacionais, situagao que também pode
ser favoravel aos produtores rurais brasileiros.
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