Ponto de Vista

Dominio tecnolégico e marcos regulaté-
rios alinham os novos negocios e, se ndo garan-
tem, por certo aumentam as possibilidades de
competitividade e de sustentabilidade.

O mundo “clama pelo verde”, mas tem
arraigado o costume da sociedade e dos nego-
cios baseados nos resultados de curto prazo.
Nesse dilema, ha um evidente desperdicio de
energia util, e a construcdo das bases para as
energias renovaveis, especialmente de biomas-
sa, requer recursos e atencgdes focadas em in-
vestimentos e gestdo.

O Brasil, que faz histéria com a cultura
da cana-de-actcar, evolui, com sucesso, sua di-
namica de desenvolvimento, langando agora o
Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-agtcar
para o territério nacional (ZAE Cana), visando
expandir sua produgdo e uso, seus derivados
convencionais e novos produtos e materiais.

Correntemente, a agroindustria brasileira
de cana-de-aglcar apresenta mudancas signi-
ficativas. Os dados que embasam as oportuni-
dades e ameacas para o setor, decididamente,
reforcam o fato de que no contexto da agenda
Brasil de desenvolvimento o setor se constitui
de um negocio tipico da parceria publico-pri-
vada. Esse entrosamento requer a continuada
“pavimentacdao de caminhos” com adequadas
politicas pablicas e a continua decisdao empre-
endedora organizada de “fazer a coisa certa”.
Ambos, Estado e sociedade, carecem do enten-
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dimento ajustado para a dimensao, a oportuni-
dade e as perspectivas do setor.

A cana-de-actcar, introduzida no Brasil
em 1522, na capitania de Sao Vicente, por
Martim Afonso de Souza, e em 1535, por Duarte
Coelho Pereira, na capitania de Pernambuco,
criou oportunidades para a agroindistria dos
engenhos a partir de 1540. Gargalos histéricos
de novos cultivares, pragas e doencas, tecnolo-
gias e eficiéncia produtiva, trabalhos pesados,
infraestrutura e logistica, e ainda choques com-
petitivos por perda de competitividade do setor
via concorréncia do aclcar de cana e da be-
terraba, bem como a corrida para o ouro, em
Minas Gerais, em 1693, transferiu da importan-
te atividade econdmica recursos e atencoes, e,
sucessivamente, perda de liderangca e competi-
tividade. Isso resultou nos denominados ciclos
econdmicos no Brasil. Resgates de competitivi-
dade da cana-de-acticar no Brasil foram obser-
vados ap6s a 22 Guerra Mundial, para o actcar,
e ap6s a década de 1970, para o aglicar e o
alcool. Passaram-se os tempos de “em se plan-
tando tudo d& ...”, e os caminhos atuais sdo tra-
cados pela inovacao e pela gestao competitiva.

O Brasil tem histéria e histérico robustos
o suficiente para nao se deixar levar por casu-
fsmos fortuitos quanto aos seus negocios es-
tratégicos. O negocio do setor sucroalcooleiro
do Brasil tem potencial e pratica estabelecida
fortes o suficiente para alavancagem de novos
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negdcios competitivos. Instituicdes, dominio
tecnolégico e arranjos produtivos lastreiam
esses novos negocios, com competitividade e
compartilhamento.

O Brasil de hoje tem cana-de-acticar mo-
dificada e talentos com inteligéncia competi-
tiva. Também tem disponibilidade de recursos
naturais e tecnologias. Tem ainda uma agenda
renovada com decisdes para o desenvolvimen-
to nacional. Os critérios e mecanismos para a
evolugao dos componentes energéticos, tecno-
l6gicos, econdmicos, sociais, ambientais, de in-
clusdo e de soberania sdo aplicaveis e passiveis
de serem medidos. Esses critérios interessam ao
Brasil e ao mundo globalizado, o que ampliam
a competitividade do negécio e do setor sucro-
alcooleiro do Brasil frente as necessidades e exi-
géncias de comoditizacao dos produtos benefi-
ciados e derivados, por geracdes de tecnologias
que ampliam a competitividade do setor.

A cana-de-agucar é espécie vegetal supe-
rior com excelente capacidade de captagdo de
energia solar e um eficiente mecanismo de con-
versao da energia eletromagnética em energia
quimica, formadora da biomassa. A tecnologia
de conversao para etanol, em primeira geragao,
e as aplicagoes de residuos, incluindo a coge-
racao e as oportunidades de conversao em ge-
racoes tecnoldgicas avangadas, trazem para o
setor grandes oportunidades de negécios atuais
e futuros. A organizacao territorial passa a ser
de fundamental importancia para os negocios,
doravante. Obviamente, opinides e interesses
entram nessa disputa, mas decididamente da-
dos robustos e politicas publicas trazem a agao
do Estado brasileiro para o cenario principal dos
empreendimentos estratégicos para o Pafs.

O Brasil compreende e atua bem nessa
conversdo e investe na biologia energética. Em
primeira geracdo tecnolégica o Brasil evoluiu
na conversao da biomassa de cana-de-actcar
para a producdo de etanol e se prepara, orga-
niza e estabelece acordos em parcerias para os
avancos competitivos na tecnologia de segunda
geracdo, bem como estabelece condigoes para
novos patamares em tecnologias de geracdes
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avancadas. A matriz energética de transicao
aponta para a disponibilidade e utilizagdao mas-
siva de energia solar de forma mais direta.

O ZAE Cana, oficialmente lancado em
17 de setembro de 2009, esta na pauta do dia
e das articulacdes entre instituicdes, grupos e
pessoas. Trata-se de um marco, de uma neces-
sidade, de um instrumento de politica publica,
trabalhado sob critérios técnicos e metodologia
cientifica arrojada. E, negociado com impor-
tantes representantes da sociedade, busca-se
uma agenda de compromissos de acdes para
o futuro.

Ha de se compreender que do ponto de
vista técnico o ZAE Cana é o resultado de uma
metodologia definida por critérios e indicado-
res biolégicos, fisico-quimicos e matematicos,
que ajustam condigdes e ambiéncia para efi-
ciéncia de producao fisica e produtividade das
espécies. Esses critérios nao sao negociaveis
intempestivamente, eles se baseiam em dados.
A questao fundamental é: os dados tém ou nao
tém relevancia? Tornar esse trabalho técnico
em uma ferramenta, um instrumento de poli-
tica publica, requer capacidade negocial e de
articulacdo. O governo federal, ap6s inimeras
e amplas discussoes e entendimentos, decidiu
por apresentar o que o Estado brasileiro requer
para a definicdo de areas preferenciais, margi-
nais e proibidas para a expansdo da cana-de-
acucar no Brasil. Esse marco regulatério define
0 escopo e uma época e necessita ser implanta-
do com base em legislagcdo vigorante.

Os campos técnicos e politicos, focados
para o ordenamento territorial, definiram diretri-
zes e regras para a expansao da cana-de-agtcar
no Brasil, embasados em estudos para exclu-
sdo de areas com vegetacao nativa; exclusao
de areas para cultivos nos biomas Amazonia,
Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai; indica-
¢do de areas com potencial agricola sem irriga-
¢ao plena e/ou areas com declividade inferior a
12%; respeito a seguranca alimentar; prioriza-
cao de areas degradadas ou de pastagem.

Hoje, o cultivo da cana-de-aclcar ocupa
menos de 1% das terras do Brasil (cerca de 8
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milhoes de hectares com cana em 851 milhdes
de hectares territoriais). Para as discussdes que
interessam a agenda do Brasil, as restricoes do
ZAE Cana orientam a expansao da cultura em
cerca de 7,5% das terras brasileiras (cerca de
65 milhdes de hectares). Pelos novos critérios,
cerca de 92,5% do territorio nacional ndo sio
indicados para o plantio da cana-de-acucar
(BRASIL, 2009)2. E relevante notar que as infor-
macgdes prestadas pelo governo federal regis-
tram que as regras do ZAE Cana ndo se aplicam
as unidades industriais ja instaladas, a produgao
de cana para seu suprimento e a sua expansao

programada. Também, o ZAE Cana nao se apli-
ca as unidades com licenciamento ambiental.

Dos tempos de “em se plantando tudo
da...” até os dias atuais e doravante, os nego6-
cios do setor sucroalcooleiro tém evoluido
para a competitividade integrada dos arranjos
institucionais, técnico-cientificos e produtivos.
Portanto, decididamente, o ordenamento terri-
torial baseado em mapeamento das melhores
oportunidades e significativos riscos é absolu-
tamente necessario. O ZAE Cana é uma contri-
buicdo para as novas estratégias de expansao do
setor sucroalcooleiro no Brasil.

2 BRASIL. Congresso. Camara Legislativa. Comissao Especial. Projeto de Lei n. 630 de 2003. (Do Sr. deputado Roberto Gouveia — PT/SP). Altera o art. 12 da
Lei n.2 8.001, de 13 de margo de 1990, constitui fundo especial para financiar pesquisas e fomentar a producao de energia elétrica e térmica a partir da
energia solar e da energia edlica, e da outras providéncias. Documento Interno Preliminares, Brasilia, DF, 2009.
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