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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de quantificar e caracterizar a area de preservagdo ambiental
das pequenas propriedades rurais do Municipio de Lucas do Rio Verde no Estado de Mato Grosso.
Para tanto, foram utilizados dados primarios das propriedades rurais, producao, area produzida,
area preservada, produtividade, tipo de custeio e mao de obra. Os resultados mostram que as pe-
quenas propriedades apresentam produtividade de terra acima da média estadual, enquanto a pre-
servacdo ambiental esta muito aquém do minimo permitido por lei. Utilizando imagens de satélite
e o georreferenciamento de cada propriedade no projeto Lucas Legal, detectou-se para as pequenas
propriedades do municipio uma area necessaria de reserva legal de 4.792 ha para 1.318 ha conser-
vados, ou 3.473 ha degradados. Os custos para recuperar as areas de reserva legal variam entre 17
e 24 milhdes de reais.
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Environmental characterization of small rural
properties in Lucas do Rio Verde, Mato Grosso

Abstract: This work aims to quantify and characterize the area of production and environmental
preservation of small farms in the municipality of Lucas do Rio Verde, State of Mato Grosso. Thus, we
used data of farms, production, cultivated land, preserved area, yield, type of credit and labor. The
results show that the small farms have land productivity above the state’s average, while the preserved
area is way below the minimum established by law. With satellite’s images and georeferenced data
from the Lucas Legal Project, at farm level, we detected that small farms have a necessary area called
legal reserve of 4,792 hectares for 1,318 hectares of conservation areas, or 3,473 degraded hectares.
The estimated cost to recuperate the legal reserve area is between 17 and 24 million reais.
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Introducao

A proposta deste trabalho é caracterizar a
preservacao ambiental das pequenas proprieda-
des do municipio de Lucas do Rio Verde, Estado
de Mato Grosso. A partir dessa caracterizacgao,
pretende-se responder a questdo: existe a pos-
sibilidade de conciliar a preservacao ambiental
com a necessidade de se manter ou aumentar a
produtividade dessas propriedades em estudo?

As questoes econdmicas e ambientais sao
relevantes e complementares para o sistema
produtivo rural. A poluicao ambiental causada
pelos residuos de agrotoxicos e o uso excessi-
vo de fertilizantes no sistema produtivo passou
a ser questionada e denunciada a partir da dé-
cada de 1970, sendo os estudos do Clube de
Roma um marco nessa questao.

Mesmo tendo um Cédigo Florestal Bra-
sileiro (CFB) instituido desde 1934, a falta de
defini¢des claras sobre Florestas abria brechas
e dificultava a implementacdo dessa Lei. Em
1965, foi instituido o segundo Cédigo Florestal
Brasileiro (CFB), que, além de definir e classifi-
car as Areas de Preservacio Permanente, tam-
bém classificou os Biomas e as Areas de Reserva
Legal (ARL).

Todavia, essa forma de preservacao am-
biental mostra uma dificuldade, pois ao mesmo
tempo em que existe a necessidade da preser-
vacao ambiental, existe também a necessidade
da producao de alimentos. Provavelmente, esse
sera o grande debate dos préximos anos: conci-
liar o aumento da producgao de alimentos com a
preservacao ambiental.

Com o objetivo de analisar as caracterfs-
ticas produtivas e ambientais das pequenas pro-
priedades rurais de Lucas do Rio Verde, preten-
de-se estudar as propriedades com até 150 ha,
que sdo consideradas Pequenas Propriedades
Rurais para o Estado de Mato Grosso, de acordo
com o CFB, quantificando as areas de producao
e preservacdo existentes e indicando alternati-
vas politicas ambientais e de manutencao do
homem no campo.
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Lucas do Rio Verde esta inserido no Bio-
ma Amazonico, no estado de Mato Grosso, que
é caracterizado como pertencente a regido de-
nominada Amazonia Legal. Estudar esse muni-
cipio é interessante porque ele tem em sua area
duas importantes tipologias de vegetacao: Flo-
resta, correspondendo a 31,96% de sua area;
e Cerrado, correspondendo a 68,04% da area
total do municipio. Em fungdo do Cédigo Flo-
restal Brasileiro, a area de conservacao da ti-
pologia Floresta deve corresponder a 80% da
area total, além da APP, e a area de conservacao
da tipologia Cerrado a 35% da conservagao da
area total, além da APP (BRASIL, 1965).

Este ndo € o Unico municipio com essas
caracteristicas; porém, é pioneiro de um projeto
denominado Lucas Legal, o qual mapeou todas
suas propriedades rurais. Esse projeto esta sen-
do desenvolvido em parceria entre a Prefeitu-
ra de Lucas do Rio Verde, a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (Sema), a organizacdo nao
governamental The Nature Conservancy (TNC),
empresas privadas e produtores rurais, com o
intuito de regularizar o passivo ambiental e tra-
balhista do municipio de Lucas do Rio Verde.

Para conceituar preservagdo e conserva-
¢do sdo utilizados varios autores, como aponta
Reydon et al. (2001, p. 35):

A preservacao e a conservacdo sao conceitos distin-
tos; enquanto o primeiro ndo admite qualquer inter-
vengdo antropica no meio ambiente, o segundo ad-
mite o uso do recurso natural em bases sustentaveis.

z

Essa definicio é também utilizada nas
politicas ambientais do Estado de Mato Gros-
so, cujas areas caracterizadas como APP
(Area de Preservacio Permanente) sio are-
as em que a antropizagao é proibida. Por ou-
tro lado, as areas caracterizadas como ARL
(Area de Reserva Legal) siao passiveis de utili-
zagdo, desde que apresente um plano de ma-
nejo sustentavel, analisado e aprovado pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA).
A quantificagdo das areas de preservagao, con-
servacdo e exploragdo sdo definidas de acordo
com a legislacdo ambiental e os fatores deter-
minantes sdo o bioma e a tipologia vegetal da
propriedade (BRASIL, 1965).
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Caracterizar o sistema produtivo em pe-
quenas propriedades é um trabalho complexo
e uma discussdo que esta longe de se esgotar.
Para entender sua estrutura organizacional, faz-
se necessaria a compreensdo da relagdo entre
o individuo e a terra, a qual envolve cultura e
tradicdo de acordo com seu tempo, sua regido e
seus conhecimentos.

A intervencdo do Estado, por meio de leis
que regulamentam as questdes ambientais e as
divergéncias dessas com as que determinam o
tamanho fisico da propriedade rural, contribuem
para a inadequagdo das politicas de subsidios
para fixar o homem no campo e garantir a produ-
¢do de alimentos. A abordagem sobre as questoes
ambientais na economia esta constituida por di-
versas correntes do pensamento econémico, tais
como a Economia do Meio Ambiente, a Econo-
mia Ecolégica, a Economia Evolucionista, a Eco-
nomia Marxista e a Economia Institucionalista.

Os dados utilizados neste estudo foram fil-
trados das informagdes das propriedades rurais
coletadas do municipio de Lucas do Rio Verde
pela TNC. As variaveis analisadas sao classifica-
das e espacializadas de acordo com sua posicao
em relacdo a vegetacdo e o uso do solo.

Sao utilizados dados da Prefeitura de Lu-
cas do Rio Verde (2008), da Associacao Mato-
Grossense dos Municipios (2009) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009)
sobre a populacdo e a economia do municipio.

Nestetrabalho,apresenta-seumadescri¢ao
do municipio estudado e do Projeto Lucas Legal,
faz-se uma discussao acerca da questao ambien-
tal, apresenta-se o método e a fonte de dados,
mostram-se os resultados econdémicos e a ca-
racterizacao ambiental e fazem-se as conside-
racoes finais.

O municipio de Lucas do Rio Verde

Localizado no médio-norte do Estado
de Mato Grosso, a 350 quilometros da capital
Cuiaba, confrontando-se ao leste com o mu-
nicipio de Sorriso, ao norte com Tapurah e, ao

Revista de

Pollilcu
Agricola

sul e oeste, com o municipio de Nova Mutum.
Lucas do Rio Verde é mais um municipio fruto
da politica de integracdao nacional do governo
militar. As obras realizadas pelo 9° Batalhao de
Engenharia e Construcdo (9¢ BEC) na abertura
da BR-163, no trecho que liga Cuiaba a Santa-
rém, no Estado do Pard, mobilizaram, ainda na
segunda metade da década de 1970, os primei-
ros colonizadores para as margens do Rio Verde
(LUCAS DO RIO VERDE, 2008).

Em 1981, o Instituto de Colonizacao e Re-
forma Agraria (Incra) iniciou a implantacao do
projeto de assentamento, distribuindo lotes de
aproximadamente 200 ha cada para 338 fami-
lias, que deu origem a Lucas do Rio Verde. O
nome é uma homenagem ao Sr. Francisco Lu-
cas, seringalista pioneiro, e ao Rio Verde, curso
d’agua de muita importancia para a comunida-
de. Pertencente ao municipio de Diamantino,
a agrovila teve sua fundagdo em 05 de agosto
de 1982. Em 17 de marco de 1986, foi elevada
a condicao de Distrito e, no dia 04 de julho de
1988, conquistou a emancipagao politico-ad-
ministrativa. Nessa data contava 5.500 habitan-
tes, conforme informacoes da Prefeitura (LUCAS
DO RIO VERDE, 2008).

Segundo a contagem da populagao realiza-
da pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE, 2009) em 2007, a populacao de Lucas
do Rio Verde é de 30.741 habitantes. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio,
em 2000, foi de 0,818 conforme relatério da Or-
ganizacao das Nagdes Unidas (ATLAS..., 2003)
e, no ranking dos municipios, é o 3¢ colocado no
estado de Mato Grosso e o 247° no Brasil.

O municipio possui 95 industrias instala-
das e o ano de 2005 é considerado um marco
para a verticalizagdao da economia municipal: a
implantacdo da Usina Canoa Quebrada, gerando
mais de 28 megawatts de energia, foi um impor-
tante fator para a instalagdo de grandes industrias
do setor de transformagao de alimentos (LUCAS
DO RIO VERDE, 2008).

A agricultura de Lucas do Rio Verde é
considerada uma das mais eficientes do mundo.
O clima favoravel e os investimentos em tecno-
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logia garantem os elevados indices de produti-
vidade e as duas grandes safras anuais comer-
cializam cerca de 1,3 milhdo de toneladas de
graos. Segundo dados da Prefeitura (LUCAS DO
RIO VERDE, 2008), ocupando apenas 0,04%
do territério nacional, o municipio é respon-
savel por 1% da produgao brasileira de graos.
O produto principal é a soja, seguida pelos culti-
vos de algodao, arroz e milho de segunda safra,
este Gltimo com participagao em torno de 10%
no volume da producao nacional, conferindo
ao municipio o titulo de campedo do setor. Atu-
almente, existe a iniciativa de implantacdo de
uma terceira safra através da integracdo lavoura/
pecuéria no periodo de junho a setembro.

O Projeto Lucas Legal

O Projeto Lucas Legal é considerado a
linha mestra para o desenvolvimento susten-
tavel do municipio, aliando o poder publico,
os produtores rurais, as empresas privadas e a
organizacdo ndo governamental The Nature
Conservancy (TNC). O projeto visa regularizar
o passivo socioambiental do municipio e acre-
dita-se que a alianca entre producao e meio am-
biente podera gerar mais negdcios e acesso aos
mercados mais exigentes (TNC, 2006).

O grupo de trabalho conta com a partici-
pacdo da Prefeitura, da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e da Promotoria de Justica (re-
presentando o poder publico), da TNC (6rgao
nao governamental), da Fiagril, Syngenta e Ferti-
par (empresas privadas ligadas ao agronegécio),
do Sindicato Rural (representando os produtores
do municipio), e da Fundagdo Rio Verde (en-
tidade privada que atua no desenvolvimento
de pesquisas de desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente correto).

O projeto, dividido em duas fases, foi
orcado em US$ 148.017,39. A primeira etapa
visava ao diagnodstico das condigdes socioam-
bientais das propriedades rurais e recomenda-
¢oes de acordos para regularizacao dos passivos
ambientais e trabalhistas. A segunda visa a um
sistema, ainda em desenvolvimento, de gestao
socioambiental das propriedades.
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A distribuicdo das tarefas da primeira fase
foi feita de acordo com a experiéncia que cada
participante possui. Com o diagnéstico das con-
dicoes socioambientais devidamente elaborado e
o banco de dados constituido para a quantifica-
¢do dos passivos, o segundo passo é a conscien-
tizacdo dos proprietarios rurais para que sejam
firmados os acordos de interesse de regularizacao
e a busca de financiamentos para que a regulari-
zacdo seja efetivada.

As questoes ambientais

A intervencao do Estado

Sobre a intervencdo do Estado nas ques-
tdes ambientais, Pereira (1950) publicou uma
obra pioneira sobre o Direito Florestal Brasilei-
ro, ao estudar as constituicdes de varios paises.
Concluiu suas observacoes acerca das leis des-
ses paises classificando em trés grupos as formas
de intervencao do Estado:

a) Regime liberal: partindo dos principios da Re-
volucao Francesa.

b) Regime eclético: parte de uma “intervengao
moderada”.

c) Regime intervencionista: é a intervencao di-
reta e ostensiva do Estado, visando as flores-
tas como bem de interesse publico.

No Brasil, desde o periodo colonial, sempre
prevaleceu o regime intervencionista do Estado
sobre a propriedade. Porém, somente no século
XX o Estado intercedeu nas questdes ambientais,
estabelecendo limites a degradacao dos recursos
naturais, instituindo o primeiro Cédigo Florestal,
o Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934.

Afalta de uma definicdo clara do que seria
Floresta abriu brecha para que pastagens fossem
consideradas também como areas a serem prote-
gidas. Assim, a lei existia, mas as brechas dificul-
taram a sua implementagdao (AHRENS, 2003).

O segundo Codigo Florestal Brasileiro, Lei
4.771, conhecido como Novo Cédigo Florestal,
foi instituido em 1965 e vigora até hoje.

A Medida Proviséria 2.166-67 de 24 de
agosto de 2001 (BRASIL, 2001) apresentou novas

leé‘iiIicu
Agricola



e importantes inclusdes a Lei 4.771/65, principal-
mente no que diz respeito as pequenas proprie-
dades rurais. Define pequena propriedade rural
ou posse rural familiar como: aquela explorada
através do trabalho do proprietario, ou posseiro, e
sua familia, cuja renda bruta seja no minimo 80%
oriundadaatividade agroflorestal ouextrativismo.
E também admitida a contratacdo eventual de
mao de obra terceirizada.

Para o Estado de Mato Grosso, a lei carac-
teriza a pequena propriedade como aquela com
até 150 ha, e estando o estado de Mato Grosso
localizado na regidao denominada Amazonia Le-
gal, o artigo 16 diz que, excetuando as Areas de
Preservacao Permanente, as Florestas e demais
formas de vegetacdo sdao suscetiveis a supres-
sdo, desde que sejam conservados, a titulo de
Reserva Legal, 80% da propriedade rural carac-
terizada com tipologia vegetal Floresta e 35% da
caracterizada com tipologia vegetal Cerrado. A
Lei permite a utilizacdo da area de Reserva Legal
desde que seja sob regime de manejo Florestal
sustentavel, de acordo com critérios técnicos e
cientificos estabelecidos e aprovados pelo 6rgao
ambiental competente, no caso de Mato Grosso,
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema).

No caso da pequena propriedade, o cum-
primento da manutenc¢do ou a compensacao da
area de Reserva Legal pode se dar por meio de
plantios de arvores frutiferas compostos por espé-
cies exoticas intercaladas ou em consoércio com
espécies nativas. A area de Reserva Legal deve
ser averbada a margem da matricula do imével
no cartério competente, sendo vedada qualquer
alteracdo. No caso das pequenas propriedades,
a averbacdo é gratuita, devendo o Estado prestar
apoio técnico e juridico quando necessario.

As questoes ambientais
nas analises econdmicas

Mueller (2007) aponta trés eventos que
incorporaram as questdes ambientais as anali-
ses econdmicas:

1) O aumento da poluicdo no Primeiro Mun-
do: a expansdo industrial de alguns paises
do Primeiro Mundo ap6s a Il Guerra Mundial
contribuiu para que, no final da década de
1960, a degradacao ambiental em algumas
cidades e regides industriais se apresentas-
se em um nivel maior que a capacidade do
meio ambiente absorver essa poluicdo e se
regenerar.

2) A crise do petréleo da década de 1970: a
elevacdo de precos do petroleo em 1973 e
novamente em 1979 colocaram em ddvida a
viabilidade do crescimento intensivo no uso
de energias e recursos naturais.

3) O relatério do Clube de Roma: a partir do re-
lat6rio The Limits to Growth (Os limites para
o crescimento), publicado em 1972, que
apontava que a continuagao do crescimento
demografico e econdmico apresentado até
entdo atingiria ou ultrapassaria os limites fi-
sicos e a capacidade do meio ambiente de
assimilar a poluicdo e se regenerar.

Porém, antes da publicacdo do relatério
do Clube de Roma?®, Carson (SABIO, 2003) cha-
mava a atengdo ao publicar o livro “Primavera
Silenciosa”, em 1962, em que expunha os pe-
rigos do veneno DDT utilizado na época para
conter as pragas nas lavouras.

Praticamente 30 anos se passaram entre a
formacao do Clube de Roma e o Rio 92° e, nesse
intervalo de tempo, vérios estudiosos aderiram as
questoes ambientais e algumas definicdes foram
sendo caracterizadas, como preservacdo, con-
servacdo, desenvolvimento e sustentabilidade.
A abrangéncia do tema invade diretamente todas
as ciéncias e somente pesquisas multidisciplina-
res sao capazes de atingir o objetivo do cresci-
mento sustentavel através de mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL). E nesse sentido,
dentro das escolas econdmicas, varias correntes
de pensamento foram se firmando.

> Fundado em 1968 por Aurélio Peccei e Alexander King, é um grupo de pessoas que se reunem para debater assuntos relacionados a politica, economia
internacional, meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel (SANDRONI, 2005).

¢ 1l Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada na cidade do Rio de Janeiro, reunindo 117 Chefes de

Estados para discussao (WIKIPEDIA, 2008).
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Marta e Ribeiro (2008) descrevem essas
correntes da seguinte maneira: a) economia do
meio ambiente, que permite apreender a ativida-
de ambiental na perspectiva dos pensadores ne-
oclassicos e pressupostos da fisica mecanica; b)
economia ecolégica, também conhecida como
eco-eco, que apresenta pressupostos da fisica
termodinamica ao mesmo tempo em que critica
o instrumental neoclassico da economia, consi-
derando a preservacdo ambiental e as solugdes
via mercado, contrarias ao desenvolvimento sus-
tentavel; c) a economia marxista, que entende a
questao ambiental como reflexo das contradi¢des
de classes inerentes ao sistema vigente, dai emer-
gindo a nogao de crise socioambiental; d) escola
institucionalista, que defende um método plura-
lista de conhecimento da realidade econémica e
da espago para valores, ideologias e outros fato-
res socioculturais (LEONARDI, 1999 citado por
MARTA; RIBEIRO, 2008); e) escola evolucionista,
que difere das outras por tratar os problemas am-
bientais sob a perspectiva darwiniana.

Distribuicdo das Areas de
Preservacao Permanente

O Novo Coédigo Florestal Brasileiro (CFB)
4771/65, com redacao das alteracbes da Medi-
da Proviséria 2.166-67/01, no seu artigo 12, § 2°
inciso Il (BRASIL, 2001) configura como sendo
Area de Preservacao Permanente aquela que é

[...] coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a pai-
sagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagcdes humanas.

O artigo 22 do CFB, com redagao inclusa
na Lei 7.803/89 (BRASIL, 1965, 1989), detalha
a quantidade de areas e onde devem estar situa-
das as Areas de Preservacio Permanente.

As APPs do Municipio de Lucas do Rio Ver-
de estao ao redor dos cursos d’agua e em varios
pontos essas areas apresentam degradacao. A
ocorréncia dessa degradacao acontece indepen-
dentemente do tamanho da propriedade rural e a
legislacao aponta que a antropizagado de areas de
Preservagao Permanente pode ocorrer apenas em
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casos excepcionais e com aprovagao do projeto
pelo Executivo.

Nao existe politica de compensacao para
APPDs: quando identificada a degradacao, ela é
quantificada e o proprietario obrigado a apresen-
tar um plano de recuperagdo da area degradada
(Prad) ao 6rgao responsavel, no caso em estudo
a Sema, e 0 ndo cumprimento acarreta multa e
embargo das atividades da propriedade.

Métodos e dados

Para tratar dos assuntos sobre a interven-
¢do do Estado nas questdes ambientais, a pes-
quisa foi feita na Constituicao Federal (BRASIL,
1988) e Leis federais e estaduais (BRASIL, 1965,
1989; MATO GROSSO, 2008a, 2008b) que re-
gulamentam o uso/interagao do meio ambiente,
também com énfase no pequeno produtor e na
pequena propriedade.

Realizou-se um estudo de caso das pe-
quenas propriedades rurais do Municipio de
Lucas do Rio Verde. Para elaboracdo dessa eta-
pa, foram utilizados dados secundarios do IBGE
(2009), da Associacao Mato-Grossense dos Mu-
nicipios (2009) e da Prefeitura de Lucas do Rio
Verde (2008) para apresentagcao do municipio.
Os dados para a caracterizagdo econdémica e
ambiental das pequenas propriedades do muni-
cipio foram filtrados a partir do banco de dados
elaborado pela TNC (2006) na primeira fase do
Projeto Lucas Legal (as informacdes que com-
poem esse banco de dados foram coletadas en-
tre os anos 2006 e 2007). Esse banco de dados
esta composto por tematicas como: hidrografia,
limite municipal, limites das propriedades, ta-
manho das propriedades, tipos de producao e
quantidades produzidas por hectare, tipos de
financiamentos, tipos de mao de obra. Com es-
sas informagdes é possivel separar no mapa as
propriedades com menos de 150 ha, aqui con-
sideradas pequenas.

O formato pelo qual foram cedidas essas
informacdes é denominado geodatabase; em
seguida as informagoes foram individualizadas
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em feicdes simples denominadas também sha-
pefiles, em que estao contidas tanto as informa-
¢coes de geometria quanto as informacdes alfa-
numeéricas.

Com o objetivo de aprimorar a contextua-
lizacdo das informacoes analisadas, foram utili-
zadas imagens do satélite Landsat - Tematic Ma-
pper 5 (TM5), com més de aquisicao de agosto
de 2008, obtidas no site do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE, 2008). Através das
imagens de satélite foram quantificadas as areas
de Reserva Legal degradadas com manuseio das
informacoes através do software ArcGis, da em-
presa ESRI, constituindo um projeto onde foram
efetuadas operagdes de classificacdo, selecao
através de linguagem estruturada de consultas
(SQL), exportacao de dados para Excel e arte fi-
nal com a elaboragdo dos mapas que compdem
o presente trabalho.

Realizaram-se no Projeto Lucas Legal
(TNC, 2006): a) a identificacao grafica computa-
cional das areas exigidas como de preservacao
permanente (conforme critérios legais da secao
3.3); b) o mapeamento de cada reserva legal por
propriedade; c) a sobreposicdo de areas exigi-

Legenda

Pequenas propriedades e —_—p—

036 12 18 24 = S

Figura 1. Imagem de satélite Landsat utilizada para
quantificagdo das areas degradadas.
Fonte: Inpe (2008).
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das versus areas existentes de preservacao; d) a
quantificacdo computacional e a identificacao
das areas degradadas.

Para melhor detalhamento, a quantificagao
dessas areas foi realizada a partir da analise da
imagem de satélite da Figura 1. A Figura 2 mostra
um exemplo de propriedade inserida na vegeta-
¢do Cerrado com Reserva Legal conservada.

Ja a Figura 3 é um exemplo de proprie-
dade na mesma tipologia vegetal; porém, com
area de Reserva Legal totalmente degradada. A
Figura 4 apresenta um exemplo de propriedade
inserida na vegetacdo Floresta com area de Re-
serva Legal conservada, e a Figura 5 mostra uma
propriedade na vegetagao Floresta com a area
de Reserva Legal degradada.

Portanto, na analise computacional, a in-
formagao da vegetacdo e das APPs necessarias
junto a deteccdo in loco da area preservada
existente permitiu a quantificacao das areas de-
gradadas.

Das 149 pequenas propriedades do mu-
nicipio, 145 propriedades, que representam
97,31%, sao exploradas com agricultura anual

Figura 2. Mapa com exemplo de vegetagao Cerrado
conservada.
Fonte: Inpe (2008).
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Figura 3. Mapa com exemplo de
vegetacdo Cerrado degradada.

Fonte: Inpe (2008). Fonte: Inpe (2008).

de soja e milho de segunda safra. Entre as 145
propriedades, fez-se uma amostra com 27 pro-
priedades para o seu detalhamento econémico.

A caracterizacao economica das
pequenas propriedades rurais de
Lucas do Rio Verde

Como mostra a Tabela 1, em relacdo a
fonte de custeio da producdo de soja, 6 proprie-
tarios (22%) cultivam com recursos proéprios, 13
(48%) com recursos de empresas, 4 (15%) pro-
prietarios cultivam com recursos mistos préprios
e de empresas, e 3 (11%) com recursos mistos
de empresas e bancos, ainda 1 (3%) proprietario
cultiva com recursos mistos proprios, de empre-
sas e bancarios.

Quanto a produtividade da soja, a
Tabela 1 mostra uma variagao de 2.220 kg ha’'
a 3.600 kg ha', sendo que a propriedade que
apresenta menor produtividade tem sua producao
custeada com recursos préprios, enquanto das
5 propriedades com maior produtividade, 2 sao
custeadas por empresas, 2 por empresas e bancos
e 1 propriedade por empresas e recursos proprios.

N

Em relacdo a produtividade do milho,
26 propriedades cultivam esse grao: o custeio
de 6 (23%) propriedades é feito com recursos
proprios, 13 (50%) propriedades com custeio de
empresas, além de 4 (15%) serem custeadas com
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Figura 4. Mapa com exemplo de
vegetacdo Floresta conservada.

Figura 5. Mapa com exemplo de
vegetacdo Floresta degradada.
Fonte: Inpe (2008).

recursos proprios e de empresas, 2 (7%) custe-
adas por empresas e bancos, e 1 (4%) custeada
por empresas, recursos proprios e bancarios. A
produtividade do milho varia de 2.700 kg ha™
a 5.400 kg ha': das 2 propriedades com menor
produtividade, 1 é custeada por empresa e outra
por recursos proprios; e das 2 propriedades com
maior produtividade, 1 é custeada por empresa
e banco e outra por empresa, banco e recursos
proprios.

Segundo informagdes das safras de graos
do Estado de Mato Grosso dos anos 2006 e
2007, disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009), a produ-
tividade média de soja em 2006 foi de 2.683 kg
ha' e de milho de 22 safra foi de 3.915 kg ha'.
As informacoes sobre a safra de 2007 mostram
que a produtividade da soja foi de 3.009 kg
ha'!, enquanto a produtividade do milho foi de
3.718 kg ha' (Tabela 2).

Em relacdo ao trabalho nas pequenas pro-
priedades, 9 propriedades (33%) contam com
mao de obra exclusivamente familiar, 3 proprie-
dades (11%) utilizam mao de obra familiar e
funcionario registrado, 5 propriedades (18%) uti-
lizam mao de obra familiar e temporaria, 7 pro-
priedades (30%) utilizam mao de obra familiar,
contratada e temporaria, e ainda 2 propriedades
(7%) utilizam apenas mao de obra temporaria.
Como mostra a Tabela 3.
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Tabela 1. Area plantada, rendimento e fonte do recurso de custeio para soja e milho, Lucas do Rio Verde,
MT, 2006-2007.

Soja Milho de segunda safra
Fonte do Fonte do
< ; recursq de recursq de
g Area Area Rendimento custeio Area Rendimento custeio
§: total (ha) plantada médio s 8 o plantada médio s 8 o
(ha) (kg) S 88 ( (ko) = o 3
© ST o 2 g
I § o T UEJ oM
1 18,0855 17 3.000 X 17 4.200 X
2 32,8883 30 3.300 X 30 3.600 X
3 41,1551 40 3.300 X 40 3.900 X
4 43,7565 43 3.420 X 43 3.000 X
5 45,7872 45 3.300 X 45 4.200 X
6 51,3793 50 3.480 X 50 3.900 X
7 71,2854 70 2.280 X 70 3.000 X
8 81,2711 80 3.300 X 80 4.500 X
9 83,0770 80 3.300 X 80 3.900 X
10 84,4003 80 3.180 X 80 3.360 X
11 84,6232 80 3.240 X 80 4.680 X
12 85,9682 80 3.180 X X X 80 5.400 X X
13 86,9838 80 3.600 X X 80 3.600 X X
14 91,0642 80 2.220 X 80 3.900
15 92,1881 90 3.120 X X 7 4.800 X
16 97,2694 90 3.000 X 90 3.000
17 97,5671 95 2.700 X 95 4.320 X
18 98,8225 95 3.600 X X 95 5.400 X X
19 100,1403 90 3.600 X X
20 129,7386 125 3.480 X X 125 4.800 X
21 135,4656 130 3.000 X 120 3.600
22 136,7056 130 3.240 X 130 5.160
23 137,0919 130 3.000 X 130 2.700 X
24 140,0097 130 3.600 X 130 4.500 X
25 140,1471 130 3.300 X X 130 3.600 X X
26 145,5309 135 3.600 X 130 4.500 X
27 145,5663 135 2.400 X 130 2.700 X
Fonte: dados basicos fornecidos pela TNC.
Revista de
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Tabela 2. Rendimento médio de milho e soja em Mato Grosso e Lucas do Rio Verde, 2006 e 2007.

(em kg ha?)
Mato Grosso Lucas do Rio Verde
Produto Todas as propriedades Todas as propriedades prlcj)f)?;]eijr;?jses
2006 2007 2006 2007 2006-2007
Milho 22 safra 3.915 3.718 4.053 4.051 4.008
Soja 2.683 3.009 3.047 2.893 3.175

Fonte: IBGE (2009) e dados basicos fornecidos pela TNC, dados trabalhados.

Tabela 3. Distribuicdo da mao de obra 2006 —
2007.
Mé&o de obra

3 8

N© Area total = E 8
£ g 8

£ 5 i

o I=

1 18,0855 2 0 0
2 32,8883 2 0 0
3 41,1551 3 0 0
4 43,7565 1 0 0
5 45,7872 2 0 0
6 51,3793 1 1 0
7 71,2854 1 2 2
8 81,2711 10 0 0
9 83,0770 2 6 10
10 84,4003 1 5 4
11 84,6232 3 0 1
12 85,9682 1 0 0
13 86,9838 1 0 0
14 91,0642 2 1 2
15 92,1881 2 6 10
16 97,2694 2 0 0
17 97,5671 2 0 1
18 98,8225 3 1 3
19 100,1403 0 0 2
20 129,7386 1 5 5
21 135,4656 5 2 0
22 136,7056 1 0 1
23 137,0919 3 7 9
24 140,0097 0 0 2
25 140,1471 1 0 2
26 145,5309 2 0 4
27 145,5663 2 1 0

Fonte: dados bésicos fornecidos pela TNC.
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Considerando as definicoes de Guanziroli
et al. (2001), que aponta a mao de obra familiar
como elemento chave na definicao de agricultores
familiares. Pode-se concluir com base nas infor-
macoes da Tabela 3 que, das 27 propriedades ana-
lisadas, 15 propriedades (56%) sao de agricultores
familiares pela predominancia da mao de obra
familiar, e 12 propriedades (44%) com caracteris-
ticas capitalistas pela utilizacdo de mao de obra
contratada em quantidade maior que a familiar.

A caracterizacao ambiental
das pequenas propriedades rurais
de Lucas do Rio Verde

Distribuicio de Areas de Reserva Legal

Considerando-se os dados filtrados do
banco de dados da primeira fase do projeto
Lucas Legal, a area medida do municipio é de
363.189,5928 ha (trezentos e sessenta e trés
mil, cento e oitenta e nove hectares e cinco mil
novecentos e vinte e oito metros quadrados),
dos quais 247.087,0163 ha estao inseridos den-
tro da tipologia Cerrado, perfazendo 68,04% da
area total do municipio, e 116.092,5765 ha in-
seridos dentro da tipologia Floresta, perfazendo
31,96% da area total do municipio.

Das 765 propriedades mapeadas, espacia-
lizadas na Figura 6, 149 propriedades tém até 150
ha, como mostra a Figura 7, sendo consideradas
pequenas propriedades rurais de acordo com
o Codigo Florestal Brasileiro 4771/65 (BRASIL,
1965, 1989) e a Medida Proviséria 2.166-67/01
(BRASIL, 2001). Elas correspondem a 19,35%
das propriedades rurais de Lucas do Rio Verde e
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Figura 6. Mapa das propriedades rurais em Lucas do
Rio Verde, MT.
Fonte: Inpe (2008).
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Figura 7. Mapa das pequenas propriedades em Lucas
do Rio Verde, MT.
Fonte: Inpe (2008).

juntas correspondem a uma area de 11.181,09
hectares, ou 3,08% da area do municipio.

Cabe registrar aqui a preocupagado de nao
transformar este trabalho em um delator de in-
fratores no que diz respeito a ndao conservacao

nﬁ:iiiicu
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das ARLs; sendo assim, serdo omitidas as infor-
macoes pessoais dos proprietarios das areas e as
quantificacdes das areas serdo apresentadas de
forma agrupada por tipologia, caracterizando
assim os passivos ambientais de forma coleti-
va, e ao final apresentando as alternativas legais
para a regularizacao desses passivos.

Foram quantificadas 121 propriedades que
estdo totalmente inseridas na tipologia Cerrado,
propriedades as quais, para estar de acordo com
a legislagao ambiental, precisam conservar 35%
de suas areas como Reserva Legal. Outras 12 pro-
priedades estdo totalmente inseridas na tipologia
Floresta; as quais, para estar de acordo com a le-
gislacdo ambiental precisam conservar 80% de
suas areas como Reserva Legal. Existem ainda 14
propriedades que estdo inseridas nas duas tipo-
logias e 2 propriedades que possuem duas por-
¢oes dentro da tipologia Cerrado e uma porcao
em Floresta; nesses casos de dupla e tripla tipo-
logia, é necessario um trabalho detalhado para
que sejam exatamente quantificadas as porg¢oes
de terra que estdao em cada tipologia, para que a
propriedade tenha sua Reserva Legal conservada
proporcionalmente em cada tipologia.

A distribuicdo das areas na vegetacao
esta quantificada como mostra a Tabela 4, des-
critas nas formas Cerrado e Floresta e subtota-
lizadas em dupla e tripla tipologia. Podem-se
transcrever as informacoes da tabela como: as
121 propriedades totalmente inseridas na tipo-
logia Cerrado somam 8.696,0329 ha, em que
3.043,6220 ha (35%) deveriam ser de Reserva
Legal. As 12 propriedades totalmente inseridas
na tipologia Floresta somam 1.105,1789 hecta-
res, em que 884,1431 ha (80%) deveriam ser
conservados como RL.

As 14 propriedades com dupla tipolo-
gia, ou seja, parte inserida na Cerrado e parte
inserida na Floresta, somam 1.194,9692 ha,
onde 380,0147 ha estdo na Cerrado e destes
133,0052 ha deveriam ser conservados como
ARL e 814,9545 ha estao na Floresta, nos quais
651,9636 ha deveriam ser conservados como
ARL. As duas propriedades com tripla tipologia
somam 184,8840 ha, dos quais 152,2398 estao
na Cerrado, com 53,2839 ha que deveriam es-
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tar conservados, e 32,6442 estdo na Floresta,
dos quais 26,1154 ha deveriam estar intactos.

Na contagem geral, as pequenas pro-
priedades somam 11.181,0950 ha, dos quais
4.792,1331 deveriam estar conservados como
Reserva Legal, perfazendo 42,86% da area total
das pequenas propriedades.

A quantificacdo das areas conservadas
e degradadas esta distribuida na Tabela 5, em
que, no total da Area de Reserva Legal apre-
sentado na Tabela 4, de 4.792,1331 ha, ape-

nas 1.318,6004 ha estao preservados, estando
os outros 3.473,5328 ha degradados, ou seja,
72,48% da Reserva Legal das pequenas proprie-
dades estao degradadas.

Politicas adotadas para compensacao
de Reserva Legal Degradada

No caso das éareas de Reserva Legal De-
gradadas, admitem-se trés alternativas de com-
pensacdo: 1) a recuperacdo da area dentro da

Tabela 4. Distribuicio da Area de Reserva Legal em relagéo a vegetacéo.

Descrigdo datipologia prop'\:ioe?:i(;des Area em ha RL em ha RL (%)
Cerrado 121 8.696,0629 3.043,6220 35,00
Floresta 12 1.105,1789 884,1431 80,00
Duplatipologia 14 1.194,9692
Dupla tipologia Cerrado 380,0147 133,0051 35,00
Dupla tipologia Floresta 814,9545 651,9636 80,00
Tripla tipologia 2 184,8840
Tripla tipologia Cerrado 152,2398 53,2839 35,00
Tripla tipologia Floresta 32,6442 26,1154 80,00
Contagem geral 149 11.181,0950 4.792,1331 42,86

Fonte: Inpe (2008).
Tabela 5. Quantificacéo das Areas de Reserva Legal conservadas e degradadas.

Descricao da tipologia N° de Area de Area N° de Area

propriedades  reserva legal conservada  propriedades degradada
Tipologia Unica 133
Cerrado 17 3.043,6220 342,1384 104 2.701,4837
Floresta 8 884,1431 652,7868 4 231,3563
Duplatipologia 14
Dupla tipologia Cerrado 3 133,0052 49,3028 11 83,7024
Dupla tipologia Floresta 6 651,9636 194,9732 8 456,9904
Tripla tipologia 2
Tripla tipologia Cerrado 53,2839 53,2839 0,0000
Tripla tipologia Floresta 26,1154 26,1154 0,0000
Contagem geral 149 4.792,1331 1.318,6004 3.473,5328
Fonte: Inpe (2008).
Revista de
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propria propriedade rural; 2) a compra de outra
propriedade onde exista Reserva Legal conserva-
da; 3) o pagamento da area degradada para o Es-
tado de Mato Grosso (MATO GROSSO, 2008c¢).

Adotada a primeira alternativa, o proprie-
tario tem que apresentar um plano de recupera-
¢do de area degradada (Prad) feito por um pro-
fissional credenciado. A area demarcada como
ARL é analisada pela Sema e, apds aprovacao, é
encaminhado oficio para o cartério de registros
para averbagdo na margem da matricula.

A alternativa, que é aparentemente sim-
ples, é na verdade um trabalho lento e oneroso.
Segundo informagdes da empresa Mapear” — Ima-
gens e Projetos Ambientais Ltda, a recuperacao
de uma érea degradada envolve um diagnéstico
minucioso da regido na qual ela esta inserida, en-
volvendo diversos profissionais ligados as ciéncias
agrarias e da terra, entende-se que nao somente a
flora tenha que ser recomposta o mais proximo
da origem, mas toda a cadeia bidtica precisa se
recompor. O custo para a recuperagdo de area
degradada varia de R$ 5.000,00 a R$ 7.000,00
por hectare degradado (informagao verbal)®.

Caso seja adotada a segunda alternativa,
o proprietario assina um Termo de Compromis-
so de Compensacao (TCC) com a Sema, em que
se compromete a comprar uma area de Reserva
Legal dentro da mesma bacia hidrografica para
compensar a area degradada da sua proprieda-
de. Nesse caso, a responsabilidade quanto aos
cuidados para a manutencao da area conserva-
da é do proprietario.

Nas dareas com desmatamento, até
14/12/1998, de acordo com o artigo 12, inciso
Il da Lei Complementar n. 343 de 24 de dezem-
bro de 2008 (MATO GROSSO, 2008b), é usado
o termo compensacdo e a compra pode ser em
qualquer area rural; desconta-se a APP e a ARL
da area a ser comprada e quantifica-se a ARL a
ser compensada, sendo a compensagao também
averbada na margem da matricula das duas pro-
priedades. Nos desmatamentos identificados ap6s

14/12/1998, é usado o termo desoneracao e sua
compensacao podera dar-se somente em areas de
Parques Estaduais; nesse caso, ndo se subtraem as
areas de APP e ARL do parque, sendo chamada
também de compensacao 1 por 1 (cada ha des-
matado é compensando com 1 ha conservado).
Nesse caso, a responsabilidade para manutengcao
da area conservada é do Estado.

Essa segunda alternativa gerou uma es-
peculacao muito grande no mercado de terras
do estado. Nao existem parques estaduais su-
ficientes para compensar as areas degradadas
existentes, fazendas localizadas na Bacia do
Prata que foram comercializadas a menos de
R$ 100,00 ha' em 2005, hoje sao oferecidas para
compensacao com valor que varia de R$ 400,00 a
R$ 800,00 ha'. Nas Bacias Amazénica e do Ara-
guaia, esse valor varia de R$ 250,00 a R$ 600,00 ha'',
valor maior para areas localizadas dentro dos parques
estaduais (informacao verbal)®.

Com as informacdes sobre os custos para
recuperar ARLs chega-se a um montante que varia
entre R$ 17.367.664,00 (dezessete milhoes, tre-
zentos e sessenta e sete mil, seiscentos e sessenta
e quatro reais) e R$ 24.314.729,00 (vinte e quatro
milhGes, trezentos e quatorze mil, setecentos e
vinte e nove reais) para recuperar os 3.473,5328
ha degradados das pequenas propriedades ana-
lisadas. O custo para compensagao/desonera-
¢do dessas mesmas propriedades varia entre R$
868.383,00 (oitocentos e sessenta e oito mil, tre-
zentos e oitenta e trés reais) e R$ 2.084.119,00
(dois milhoes, oitenta e quatro mil, cento e de-
zenove reais), considerando os valores por ha de
terra localizado na Bacia do Araguaia.

Por fim, adotada a terceira alternativa, te-
oricamente o proprietario faz um depdsito ao
Fundo Estadual do Meio Ambiente (Femam), do
valor correspondente a drea de mesma importan-
cia ecolégica e extensdo, podendo ainda o valor
ser parcelado. Esses recursos sao destinados a
regularizacdo fundiaria das Unidades de Conser-
vacao do Estado.

7 Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 10.467.550/0001-79, com sede em Cuiaba/MT.
8Informagdes obtidas em entrevista concedida pela Mapear — Imagens e Projetos Ambientais Ltda realizada em novembro de 2008.
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Essa alternativa ainda nao foi implantada
em virtude das divergéncias em relacdo a quan-
tificacdo do valor a ser cobrado, principalmen-
te no que diz respeito ao “valor da importancia
ecologica”.

Com a terceira alternativa ainda em dis-
Cussao e a primeira alternativa complexa e one-
rosa, a maioria dos proprietarios rurais do Estado
de Mato Grosso tem optado pela compensagao/
desoneracao.

Consideracoes finais

Com os nimeros apresentados, pode-se
concluir que a produtividade média da soja e
milho de 22 safra nas pequenas propriedades
do Municipio de Lucas do Rio Verde é supe-
rior a média estadual. As informacgdes do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2009) mostram que a média estadual da soja é
de 2.683 kg ha' e 3.915 kg ha' de milho, en-
quanto as informagdes apresentadas neste tra-
balho mostram a produtividade das pequenas
propriedades de Lucas do Rio Verde sendo de
3.175 kg ha' da soja e 4.008 kg ha™' de milho.

Entre as 27 propriedades analisadas, as
que apresentam menor produtividade sdo cus-
teadas apenas com recursos proprios, enquanto
as propriedades que apresentam maior produti-
vidade sdo custeadas com recursos mistos: pro-
prios, de bancos e de empresas. No tocante a
mao de obra: 33% contam com mao de obra
exclusivamente familiar; 11% utilizam familiar e
funcionario permanente; 18% utilizam familiar
e temporaria; 30% utilizam familiar, permanen-
te e temporaria; e 7% utilizam apenas mao de
obra temporaria.

Enquanto a produtividade da terra apre-
senta nimeros positivos, a questdo ambiental
mostra um cenario extremamente negativo.
O passivo ambiental das pequenas propriedades
em relacdo a Area de Reserva Legal correspon-
de a 72,48% do que deveria estar preservado.
Atipologia Cerrado é a mais ameagada com ape-

nas 13,77% preservados, e 86,23% degradados
que precisam ser recuperados ou compensados.
Na tipologia Floresta encontram-se preservados
55,94%; 44,06% precisam ser recuperados ou
compensados por estarem degradados.

Com as informacdes sobre os custos para
recuperar ARLs, chega-se a um montante que
varia entre dezessete milhdes e vinte e quatro
milhdes de reais para recuperar os cerca de
3.500 ha degradados das pequenas propriedades
do municipio. O custo para compensagao/deso-
neracdo dessas mesmas propriedades varia entre
R$ 868.383,00 (oitocentos e sessenta e oito mil,
trezentos e oitenta e trés reais) e R$ 2.084.119,00
(dois milhoes, oitenta e quatro mil, cento e deze-
nove reais), considerando-se os valores por ha de
terra localizado na Bacia do Araguaia.

Uma analise mais detalhada dos cruza-
mentos dessas informacdes pode dar a segu-
ranca necessaria para a escolha da melhor al-
ternativa a ser tomada, entre recuperar as ARLs
de cada propriedade reduzindo a area de pro-
ducgdo, ou compensar/desonerar essas ARLs de-
gradadas com a aquisicdo de outra propriedade
para esse fim. Considerando-se o alto custo da
recuperacao de areas degradadas, é previsivel
que a escolha seja a compensagao/desoneracao
das mesmas.

Em relacdo ao pequeno proprietério,
das 27 propriedades estudadas, 15 propriedades
(56%) sao de agricultores familiares, dada a pre-
dominancia da mao de obra familiar, e 12 pro-
priedades (44%) com caracteristicas capitalistas,
dada a utilizacdo de mao de obra contratada em
quantidade maior que a familiar. O sistema pro-
dutivo esta ao alcance da mao de obra familiar;
porém, esta familia esta completamente inserida
na agricultura capitalista de mercado.
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