PAP 2009-2010

Desde 1991, o Plano Agricola e Pecuario
(PAP) é lancado a cada ano-safra e traz infor-
macodes sobre medidas do governo de apoio ao
setor rural.

A crise financeira e econdmica interna-
cional revelou a forca da agricultura brasilei-
ra, evidenciada pelo fato de a area plantada na
safra 2008-2009 manter-se no mesmo patamar
da safra anterior e pelo fato de a queda de produ-
cao decorrer principalmente das adversidades
climaticas observadas na regido Sul do Pais.

O desempenho histérico da agropecua-
ria brasileira, especialmente nas ultimas cinco
safras, que atingiram niveis recordes de produ-
¢ao (144 milhdes de toneladas) e de exporta-
cao (US$ 71,8 bilhoes), é uma conquista que
Ilhe conferiu melhores condicoes de enfrentar a
crise e aproveitar as oportunidades que advirao
apos sua superagao.

Investindo em tecnologia, aumentando
recursos para o crédito, ampliando as moda-
lidades de financiamento para investimento e
usteio, aperfeicoando os instrumentos de apoio
a comercializagdo e permitindo que cada vez
mais produtores tenham acesso ao seguro rural,
o governo federal tem-se empenhado nos ul-
timos anos para intensificar o desenvolvi-
mento do agronegocio, setor que responde por
27% do PIB. Nao por acaso, a agropecuaria bra-
sileira teve um papel fundamental para que os
efeitos da crise fossem atenuados no Pais.

Um novo plano para a
agropecuaria brasileira

Edilson Guimaraes'

Acompanhado com cuidado pelo gover-
no, um novo ano-safra teve inicio em 1° de ju-
lho de 2009, marcando o comeco de um ciclo
que envolve a execucdo das medidas anun-
ciadas e o trabalho dos produtores rurais. De
varias maneiras, a evolucao da cadeia produti-
va é percebida também pela populagdo urbana,
que conta com um esquema eficiente de trans-
missao de seus efeitos positivos em toda a eco-
nomia, contribuindo especialmente para o abas-
tecimento do mercado interno e para a geracao
de divisas oriundas de exportagoes.

A cada plano de safra, o governo aper-
feicoa instrumentos de apoio ao crédito, a
comercializagdo e ao seguro rural, incremen-
tando medidas de infraestrutura e acdes se-
toriais. A safra que chega ao fim neste final
de junho mostrou que o setor rural se fortale-
ce cada vez mais. A safra que se inicia conta
com um orcamento de R$ 107,5 bilhdes — mais
do que quadruplicando o valor de cinco anos
atras, seguindo uma tendéncia de aumento
gradativo de crédito para o setor. Desse total,
R$ 92,5 bilhdes apoiam a agricultura comer-
cial e R$ 15 bilhdes destinam-se a agricultura
familiar.

Acompanhando os sinais de recupera-
¢ao da economia e respondendo a crise com
medidas rapidas e eficientes, o governo tem
adaptado sua politica agricola a novos desafios.
Melhorar a relagdo entre o produtor rural e os

agentes financeiros, sempre de modo a facilitar
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e ampliar o acesso ao crédito rural é uma das
novas metas para um futuro préximo.

A curto prazo, algumas dessas medi-
das ja terdo impacto nesta safra. O apoio ao
médio produtor é uma das prioridades para
2009-2010. Por isso, o governo refor¢a o Pro-
grama de Geracdo de Emprego e Renda (Proger
Rural), aumentando o volume de recursos para
R$ 5 bilhdes e modificando varias condicoes
de acesso a esse recurso. Produtores com renda
anual de até R$ 500 mil poderdo beneficiar-se
do novo Proger Rural, contando com aumento
dos limites de financiamento de custeio e inves-
timento, além de crédito rotativo. Outra novi-
dade importante é o direcionamento imediato
de no minimo 6% dos recursos obrigatérios dos
depositos a vista para o Proger.

Ainda em 2009-2010, o governo lancga
o Programa de Capitalizacao das Cooperativas
de Producao Agropecuaria (Procap-Agro), para
fortalecer o cooperativismo nacional, dando a
associados e cooperativas a possibilidade de
se habilitarem a novos créditos. O novo pro-
grama financia a integralizagdo de cotaspartes
do capital social junto as cooperativas, direta-
mente pelos cooperados ou mediante repas-
se, para saneamento financeiro, capital de
giro associado e investimento. Sao destinados
R$ 2 bilhdes para esse programa. Outra medida
quedasuporteaocooperativismoéadestinacaode
R$ 2 bilhdes para o Programa de Desenvolvi-
mento Cooperativo para Agregacao de Valor a
Producdo Agropecuéria (Prodecoop), que visa
aumentar a competitividade do complexo
agroindustrial das cooperativas brasileiras por
meio da modernizacdo dos sistemas produtivos
e de comercializagao.

O governo também preparou medidas
que orientam com mais énfase o desenvolvimen-
to rumo a producao sustentavel, em consonancia
com a responsabilidade ambiental e social que
se consolidou nos Gltimos cinco anos no Brasil.
Serdo intensificadas agdes para a recuperagao
de areas degradadas e com baixa produtividade
Essas medidas envolvem a concessao de crédi-
to e financiamento de custeio a produtores que
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se integrem a uma politica que inibe o desma-
tamento, a disseminacdo do uso do calcario
agricola como forma de corrigir o solo, po-
tencializar a eficiéncia dos fertilizantes e evitar
novos desflorestamentos e o estimulo cada vez
mais refor¢ado a producgao de organicos.

Tendo em vista a melhora da liquidez e a
reducdo dos custos financeiros para o produtor
rural, o governo criou linhas especiais de crédito
e antecipou R$ 12,31 bilhdes, que sao destina-
dos ao financiamento de cooperativas, agroin-
dustrias, indistriasde maquinas e equipamentos
agricolas e a estocagem de etanol. Essa medida
foi uma rapida resposta a crise financeira inter-
nacional, com o intuito de beneficiaro setor an-
tes da vigéncia oficial do novo plano agricola.

Outra medida do PAP 2009-2010, im-
portante para a retomada dos investimentos no
setor, foi a criacdo pelo governo de uma nova
linha especial de financiamento que abran-
ge variados setores, inclusive a agropecuaria.
A nova linha, anunciada na segunda semana
de julho de 2009, financiara, com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES), bens de capital e
maquinas para produtores rurais, assim como
disponibilizara R$12 bilhdes com taxa de ju-
ros de 4,5% ao ano e prazo de reembolso até
dez anos.

No que concerne ao apoio a comercia-
lizacdo, a proposta no orcamento é de R$ 5,2
bilhdes — R$ 2,3 bilhdes para aquisi¢oes dire-
tas e R$ 2,9 bilhdes para equalizagao de pre-
cos. Os reajustes dos precos de garantia dos
produtos mais expressivos em ambito nacional
e amparados pela Politica de Garantia de Pre-
¢os Minimos (PGPM) variaram entre 5,68% e
34,37%. Entre os principais produtos foram
reajustados os precos da mandioca e seus deri-
vados, do milho, do milho de pipoca, da soja,
do arroz longo, do algodao em carogo, do caro-
¢o de algodao, do leite e do sorgo.

Entre os produtos de expressao regional,
os reajustes chegaram a 64,75%, beneficiando
produtores familiares ainda com menor organi-
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zacdo comercial. Pela segunda vez, foi refor-
cada a proposta de garantia de precos para os
produtos extrativos, fundamentais para a con-
servacao do meio ambiente e o desenvolvimen-
to das comunidades tradicionais.

Asafra que se inicia também se revela pro-
missora quanto ao Programa de Subvencdo ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), que, em menos
de trés anos de existéncia, assegurou o acesso
efetivo ao seguro rural por parte dos produ-
tores. O orcamento previsto para o PSR em
2009 é R$ 182 milhdes e o Mapa solicitou ao
Congresso Nacional uma verba suplementar
de R$ 90 milhdes, para atender integralmen-
te a demanda apresentada pelas seguradoras.
O montante de R$ 272 milhdes propiciara o
atendimento a 90 mil produtores, na contrata-
¢ao de 100 mil apdlices de seguro, garantindo
capitais da ordem de R$ 12,5 bilhdes e cober-
tura securitaria para 8,1 milhdes de hectares, o
que corresponde a 15% da area total da agricul-
tura brasileira.

Outra iniciativa fundamental que vai in-
crementar o seguro rural no Brasil é o acordo en-
tre 0 Mapa e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para reformular os estudos de
produtividade nos municipios. Com a divulga-
¢do de um censo agropecuario especificamente
sobre esse tema, classificando nos municipios
varias faixas de produtividade, as seguradoras
ofertardo produtos de seguro rural baseados em
indices de produtividade mais préximos dos
que sdo efetivamente obtidos pelos produtores.

Ainda no que diz respeito ao seguro rural,
a expectativa é de que seja aprovado ainda em
2009 o Projeto de Lei 374/2008, que tramita no
Congresso Nacional e prevé a criagdo de um
fundo capaz de oferecer uma cobertura suple-
mentar para seguradoras e resseguradoras no
pagamento de parte dos sinistros decorrentes
de eventos considerados catastréficos. A insti-
tuicao desse Fundo de Catastrofe incentivara as
seguradoras a aumentarem a oferta de produtos
de seguro rural nas regides de clima mais insta-
vel ou para aquelas culturas mais suscetiveis a
eventos climéaticos adversos.
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O PAP 2009-2010 traz ainda medidas es-
truturais que contemplam um plano logistico de
revitalizacao e diversificacdo da matriz brasilei-
ra de transportes que servira para reduzir o cus-
to da producdo agricola. Para agilizar as ope-
racoes portuarias, esta sendo desenvolvido um
sistema informatizado de tratamento de dados e
padronizacdo das informagdes em todo o Pais.

Um novo Sistema Nacional de Certifica-
¢do de Unidades Armazenadoras aperfeicoa,
a partir desta safra, a prestacdo do servico de
armazenagem no Pais. A partir de janeiro de
2010, somente as unidades armazenadoras de-
vidamente certificadas poderdo prestar servigos
remunerados a terceiros.

Quanto ao Plano Nacional de Fertilizan-
tes, em que o Mapa tem papel preponderante, a
diminuicao da dependéncia de matérias-primas
importadas sera alcangada com a busca de no-
vas jazidas e o inicio da exploragcao de jazidas
ja avaliadas e conhecidas de fosforo e potassio.

Setores especificos como a fruticultura, a
cafeicultura e a agroenergia também merecem
uma atengdo especial nesse novo plano, haja
vista o potencial e a relevancia econdémica des-
ses segmentos, Ndo apenas em termos de deman-
da pelos mercados, mas também pela melhoria
de renda das populagdes que se desenvolvem
em torno dessas produgoes.

Para estimular a industrializacdo no se-
tor fruticola, agregando valor e regularizando a
oferta, estd sendo proposta a criacdo da Linha
Especial de Crédito (LEC) para maca, péssego,
manga, goiaba, maracuja, abacaxi e seus deri-
vados, produtos que tém forte demanda pelas
inddstrias de sucos e polpas.

O setor cafeeiro conta com R$ 1,8 bi-
lhdo do Fundo de Defesa da Economia Cafeei-
a (Funcafé), com linhas de financiamento de
R$ 200 milhoes para custeio, R$ 450 milhoes
para colheita, R$ 460 milhoes para estocagem e
R$ 400 milhoes para Aquisicao de Café (FAC).
Serdo ainda destinados R$ 100milhoes para Cé-
dula de Produto Rural (CPR) e R$ 90 milhoes
para recuperacao de lavouras de café atingidas
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por chuva de granizo em 2008 e 2009, entre
outras medidas. Para o setor de agroenergia, fo-
ram alocados R$ 2,31 bilhdes para financiar a
estocagem de até 3,3 bilhdes de litros de alcool,
entre outras medidas que envolvem pesquisa e
aumento da producdo para atender a demanda.

Outra medida inovadora que responde
aos anseios do setor e se afigura promissora foi
a criacao de oito postos de adidos agricolas jun-
to as representacdes do Brasil em Buenos Aires,
Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim, Pretéria,
Téquio e Washington. Trata-se de uma resposta
para uma antiga demanda do setor agropecua-
rio brasileiro, que tem sentido cada vez mais a
necessidade de marcar presenca em paises que
representam oportunidades comerciais impor-

tantes. Os adidos agricolas brasileiros também
terdo oportunidade de influir positivamente jun-
to a negociagoes de interesse para a agricultura
brasileira e de ampliar as possibilidades de co-
mércio e cooperagao.

As medidas anunciadas no PAP 2009-2010
fazem parte de um processo continuo de
modernizacdo dos instrumentos de politica
agricola, adaptando-os as condi¢des dos mer-
cados interno e externo de produtos agrope-
cuarios e ao cenario macroecondmico nacio-
nal e internacional. Almeja-se, dessa forma,
assegurar niveis adequados de apoio ao pro-
dutor rural e um marco institucional que con-
tribuam eficazmente para o desenvolvimento
sustentavel do setor.
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