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EXISTE UMA SOLUCAO
PARA O PROBLEMA
DA FOME NO MUNDQO?

Francisco Turra™

A fome é um problema complexo, que pode ser defi-
nido de forma genérica como uma situa¢do em que as neces-
sidades alimentares de um individuo ou grupo de individuos
ndo sdo atendidas adequadamente.

Desde os tempos imemoriais, a garantia do supri-
mento diario de alimentos tem sido o centro das preocupa-
¢oes da humanidade. De uma maneira geral, pode-se dizer
que, atraves da historia, grande parte do esforgo fisico e
mental do “homo sapiens” foi dedicada a garantir o pdo de
cada dia.

Com maior ou menor intensidade em termos de tem-
Dpo e espago, o fantasma da fome sempre pairou sobre a po-
pulagdo mundial, ameacando a estabilidade de governos e
o equilibrio das familias. Ha mais de duzentos anos, o eco-
nomista inglés Thomas Malthus previu que o destino natural
da humanidade era passar fome, porque a oferta de alimen-
tos crescia aritmeticamente e a popula¢do crescia geometri-
camente.

A surpreendente evolugdo tecnologica da agricul-
tura (cuja sintese foi a chamada “revolugdo verde”), trouxe
duas conseqiiéncias: derrubou a previsio malthusiana por
meio de ganhos macicos na produtividade e reduziu signifi-
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cativamente a taxa de esfor¢o da sociedade para a obtengdo
de alimentos. Atualmente, nos grandes blocos produtores do
hemisfério norte (que sdo responsaveis por mais de 80% da
oferta mundial de alimentos) menos de 5% da populagdo esta
engajada na produgdo agricola.

No inicio desse novo milénio pode-se afirmar que o
mundo nunca passou por uma fase tdo auspiciosa em termos
da abundancia de alimentos e, portanto, de seguran¢a ali-
mentar. Hoje, os precos dos principais grdos (trigo, milho,
soja e arroz) que formam a base do complexo alimenticio
mundial sdo, em termos reais, trés vezes mais baratos de que
trinta anos atras.

Uma das grandes contradi¢oes da humanidade é
que, apesar de toda essa situagdo altamente favoravel, cria-
da por novas tecnologias, e de toda essa abundancia de ali-
mentos, o problema da fome ainda atinge uma parcela signi-
ficativa da humanidade. Segundo dados da FAO, cerca 826
milhdes de pessoas ao redor do mundo (792 milhées nos
paises em desenvolvimento e 34 milhdes nos paises industri-
alizados) ndo conseguem obter o minimo de necessario para
a sua subsisténcia e, portanto, vivem em uma situa¢do croni-
ca de fome e subnutrigdo.

No Brasil, estima-se que essa situagdo atinja cerca
de 32 milhoes de pessoas, espalhadas em todo o territorio
nacional, com a grande concentragdo ocorrendo na Regido
Nordeste.

Isso representa, sem duvida, uma afronta a digni-
dade humana, aos direitos do cidaddo e mesmo um desafio
para a inteligéncia e a capacidade de realizagdo do homem.
Em 1996, na Conferéncia de Cupula Mundial para a Ali-
mentagdo, 185 paises, incluindo a Unido Européia, assumi-
ram o compromisso formal de conseguir a seguranca ali-
mentar mundial e promover o acesso a alimentos de boa
qualidade e em volume suficiente para todos os povos do
mundo. Em termos quantitativos, estabeleceram a meta de
reduzir, até o ano de 2015, para a metade (ou seja, para 400
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milhdes) o numero de pessoas que passam fome.

Para atingir essa meta, seria necessdario que, anu-
almente, 20 milhdes de pessoas deixassem essa
categoria.Todavia, os dados mais recentes da FAO indicam
que apenas 8 milhoes estdo conseguindo esse objetivo.

Ainda que a fome e a subnutri¢do crénica sejam
sempre colocadas (até de maneira correta) como problemas
a serem resolvidos em um esforco conjunto da humanidade,
na realidade, em virtude de condicionantes geopoliticos, os
principais responsaveis pela garantia de alimentagdo ade-
quada para a populagdo, e, portanto, pela eliminagdo da
fome sdo os governos nacionais®.

Evidentemente isso ndo significa que o Estado te-
nha a obrigagdo de distribuir alimentos para toda a popula-
¢do. Na minha percepg¢do, na questdo alimentar, o Estado
tem trés fungoes. A primeira é desenvolver e utilizar instru-
mentos de politica econémica para garantir a oferta ade-
quada de alimentos, a pregos compativeis com o poder de
compra da populagdo, ja que a atividade agricola é uma
atividade diferenciada, sujeita a elevado grau de risco e
incerteza e, portanto, precisa de apoio governamental.A se-
gunda é criar condigdes favordveis em termos de infra-es-
trutura e regulamentagdo para aumentar a eficiéncia da dis-
tribuigdo e, assim, evitar que os ganhos na produgdo sejam
diluidos na comercializacdo.

A terceira é atuar na suplementagdo alimentar de
parcelas da populagdo que, devido a problemas de idade,
saude, desemprego ou desastres naturais, ndo tenham con-

di¢oes de obter alimentagdo adequada. Nesse ponto, vale
ressaltar que esses programas de natureza assistencial de-
vem ser sempre restritos e bem administrados, para evitar
que se tornem um fim em si mesmos e que gerem estimulos a
ociosidade. Na maioria dos paises, mesmo onde a economia
de mercado é um icone do sistema economico, 0s governos
investem grande volume de recursos para melhorar a quali-
dade alimentar das populagoes carentes. Os EUA, por exem-
plo, investem mais de US$ 30 bilhdes ao ano nos programas
de assisténcia alimentar.

Além das razoes sociais, esses paises também in-
vestem na melhoria alimentar das pessoas com problemas
nutricionais por razoes economicas: existem estudos mos-
trando que qualquer aumento nos gastos para melhorar o
padrdo alimentar da populag¢do mais pobre pode trazer um
retorno de até trés vezes o valor do investimento, medido em
termos da redugdo dos gastos com os programas de satide
publica, de vez que esses programas sdo geralmente muito
caros, devido aos elevados precos de medicamentos, assis-
téncia médica e hospitais.

Com esses pardmetros em mente é que definimos a
nossa estratégia administrativa como Presidente da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e como Ministro
da Agricultura e do Abastecimento. Na minha gestdo frente
aqueles orgdos foram distribuidas cerca de mais de 52 mi-
lhoes de cestas bdsicas para os segmentos mais carentes da
populagdo brasileira (sendo que 1,7 milhdo no RS) envol-
vendo mais de 3,5 mil municipios.

(2) O excessivo protecionismo agricola dos paises desenvolvidos, tanto em termos de subsidios como em termos de barreiras alfandegarias, ¢ considerado por muitos especialistas
como um dos grandes responsaveis pela proliferagdo da fome nos paises mais pobres, pois impede o acesso aos grandes mercadores consumidores (com seus efeitos negativos em
termos de geracdo de renda), de uma variada gama de produtos, onde esses paises tém vantagem comparativa.
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