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Carta da Agricultura

nao-tarifarias que ainda entravam a livre circulacéo dos bens
agricolas no comércio agricola mundial.

AS NEGOC|AC©ES AGR[COLAS Também deve ser lembrado que o Brasil € um dos

poucos paises com grande capacidade de expansao da area

EA EVOLUCAO DO COMERCK) fisica para a produgdo agropecuaria. A area plantada no

AGR[COLA MUNDIAL Brasil com culturas permanentes e temporarias é hoje de 50
milhdes de ha, havendo ainda disponiveis para incorpora-

¢ao imediata cerca de 120 milh6es de ha de areas
agricultaveis ainda ndo-utilizadas.

Finalmente, é fato notério que, nos Ultimos anos,
houve uma reducéo significativa da intervencdo do Estado
1. Introducéo nos mercados agricolas. A renda agricola esta cada vez mais

dependente do mercado e menos da politica agricola oficial.
V arias razdes denotam a crescente importancia doformacgéo da renda agricola hoje depende em grande par-

comeércio internacional para a agricultura brasileite do que ocorre no mercado internacional.
ra. Inicialmente, o fato do setor ser o mais aberto
da economia brasileira e estar inserido completamente n@mA Participacdo do Setor Privado Agricola nas Negocia-
cenario de competicdo global. Enquanto a tarifa média de ¢des Internacioniais
importacao dos demais setores é atualmente de cerca de 18%,
na agricultura é de cerca de 10%, ou seja, a abertura econd- A conscientizacdo da importancia do mercado ex-
mica dos anos 90 foi mais forte no setor agricola. terno para a performance do agronegdcio brasileiro tem
O setor agricola é também o que tem o mais alemsejando em anos recentes uma mudanca de postura do se-
coeficiente de exportacédo, pois, enquanto a economia cotmoem relagdo as negociacdes internacionais envolvendo a
um todo exporta apenas 6,5% do que produz, a agricultuagricultura.
exporta quase 20% do seu produto interno, sendo responsa- O ambiente de protecéo comercial, que dominou a
vel por quase 40% das exportacdes brasileiras. economia brasileira até fins da década de 80, ndo colocava
E bom lembrar que o setor agricola tem sido sistas questdes relacionadas com o comércio exterior e as nego-
maticamente superavitario nas suas transagfes externasagdes internacionais entre os principais itens da pauta de
Neste ano de 2000, embora o desempenho exportador tgmtieridades de atuacdo das organizacbes empresariais no
caido em fungdo de uma conjuntura de precos internacBrasil. O interesse pelo intercambio com o exterior estava,
nais ainda deprimidos, o superavit externo da agriculturde modo geral, mais relacionado com preocupagdes pontu-
atingiu a expressiva cifra de US$ 12 bilhdes. ais de setores ou empresas quanto ao tratamento que seria
Além disso, o agronegdcio brasileiro € reconhectispensado a produtos especificos.
damente competitivo em relacéo ao resto do mundo, com des- Desta forma, € possivel dizer que até o final da Ro-
taque para o complexo soja, aglcar, café, fruticultura edada Uruguai, em 1994, a participacdo do setor privado
geral (laranja em particular), celulose, carne bovina e avesas negociagcdes multilaterais do GATT sempre foi timida e
etc. O agronegdcio sO ndo exporta mais atualmente em fesporadica, em grande parte por conta da tendéncia
¢do da persisténcia de uma pléiade de barreiras tarifariasaatiexportadora do modelo econémico adotado no Pais nas
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décadas anteriores. Na verdade, a participagdo déederacién de las Asociaciones Rurales del Mercosur
setor privado nessas negociacdes ndo se dava de forma(BARM) também produziram documentos que procuraram
ganizada, refletindo uma certa acomodacéo do setor.  retratar os interesses da agricultura do Mercosul na Rodada
No final dos anos 80, a crescente utilizacdo de bada OMC. No ambito do Grupo de Cairns, que congrega os
reiras nao-tarifarias contra produtos brasileiros, particular{principais paises agroexportadores, o Férum atuou junto ao
mente os de origem agropecuaria, comecou a operar u@airns Group Farm Leadergara também definir posigdes
mudanca de comportamento das organizacfes empresariie resguardassem os interesses da agricultura brasileira
sobre temas relacionados ao comércio exterior. Na faserfa ofensiva do Grupo de Cairns para a liberalizagao ampli-
nal da Rodada Uruguai, as organizacdes de clpula da agada dos mercados agricolas mundiais.
cultura e da indastria, como a CNA e a CNI, principiavam Embora a Conferéncia de Seattle da OMC tenha
um processo de acompanhamento das negociagfes emffaeassado no seu intento de langar uma nova e abrangente
nebra, sendo seguidas pelas principais associacdes setorfagada de negociagcdes comerciais, ndo resta davida de que
cujos interesses estavam ameacados. Entretanto, cabe recganho mais notavel foi a inédita mobilizagdo de amplos
nhecer que ndo houve coordenacéo de esforgos na constrtores do agronegdécio brasileiro. Essa inédita mobilizagao
¢do de estratégias, levando, assim, a uma postura essenamluenciou decisivamente a postura do governo, que, pela
mente defensiva. primeira vez, se manifestou clara e firmemente, num foro in-
No entanto, alguns fatos ja historicos, como a abeternacional, em defesa da agropecuaria nacional.
tura comercial intensificada no inicio dos anos noventa, a
proliferacéo de acordos de integracdo regional, a criagé®. A Continuidade do Protecionismo Agricola
da OMC e a dinamizacéo da internacionalizacdo da econo-
mia do Pais, provocaram uma profunda mudanga de postu- Hoje, esta claro que o Acordo Agricola da OMC
ra do setor privado brasileiro. A partir dai, negociacdes imao surtiu os resultados esperados em fungdo das varias
ternacionais e a politica de comércio exterior passaramdistor¢des contidas no texto do Acordo, bem como da inven-
assumir um papel de destaque no programa de trabalho di#s capacidade dos paises membros em driblar os compro-
organizacfes empresariais. missos de redugdo das politicas distorcivas de mercado. A
Essa mudancga de postura foi notdria na represenentinuidade do protecionismo tem sido a tdnica das refor-
tacdo privada da agricultura. No inicio de 1999, a Associanas introduzidas, principalmente nas politicas agricolas dos
¢do Brasileira de Agribusiness (ABAG), a Confederagdaises ricos, notadamente da Unido Européia e dos Estados
Nacional da Agricultura (CNA) e a Organizacdo das CdJnidos, o que vislumbra um cenario um pouco pessimista
operativas Brasileiras (OCB) se juntaram e criaram o Forupara um aprofundamento dos compromissos iniciados na
Permanente de Negociagbes Agricolas Internacionais, c@MC.
o claro objetivo de obter resultados positivos na OMC atra- A Rodada Uruguai do antigo GATT representou,
vés da integracao dos esforcos ao nivel do setor privado esém divida, um marco na historia da agricultura mundial,
estabelecimento de um dialogo aberto com o Governo. A gwis foi a primeira tentativa de enquadrar a agricultura den-
acao desse Forum surgiu da constatacéo de que a faltatdede disciplinas de comércio. A agricultura sempre foi o
semelhante articulagéo foi responsavel por perdas inestinp@tinho feio do comércio mundial, permanecendo excluida
veis de diversos setores do agronegocio na Rodada Urugdas regras do GATT desde a sua criagdo, em 1947, até a
do GATT e até mesmo no Mercosul. conclusdo da Rodada Uruguai, em 1994, quando, finalmen-
O Forum desenvolveu, durante todo o ano de 1998, se assinou um Acordo Agricola.
um intenso esforgo preparatorio para participar de forma A auséncia de regras do comércio agricola mundi-
eficiente e organizada da 32 Conferéncia Ministerial da OM@l fez com que se proliferassem medidas protecionistas com
gue se realizou em Seattle em dezembro de 1999. Em ested@#ios fortemente distorcivos do mercado. A escalada prote-
colaboragdo com o Ministério da Agricultura, o Férum reaeionista ganhou for¢ca com a constituicao na antiga CEE na
lizou varias reunifes com as principais cadeias produtivdgcada de 50. A primeira politica comum da CEE foi exata-
do agronegdcio buscando mapear as prioridades e constrmiente na area agricola, baseada em precos minimos eleva-
uma matriz de interesses setoriais com vistas a contribuir #h@s, desconectados do mercado mundial, e garantia de ren-
formulagdo das estratégias negociadoras. Esse trabalho d& aos seus agricultores. Essa politica gerou a formagéo de
sultou na elaboragdo de um documento sintese e, intitulagtandes excedentes de produgéo, que para serem desovados
“Sugestbes do Setor Privado para a Préxima Rodada demandou vultuosos subsidios na sua exportagéo para ter-
Negociagdes Agricolas da OMC” , o qual procurou sintetceiros mercados, criando uma série de distor¢cdes do comér-
zar os interesses do setor nas trés areas de aprofundamerd@gricola mundial. Os EUA, para fazer frente ao proteci-
do Acordo Agricola: acesso a mercados, medidas de apomismo europeu, também implementou uma série de politi-
interno e subsidios as exportacgdes. cas domésticas e de exportacdo que vieram a agravar as
Além da coordenacdo interna, o Forum buscou aldéistorg6es do comércio agricola mundial.
ancas e participou de reunifes visando a coordenar as posi- Apesar do mérito inegavel de se criar regras para
¢Oes das entidades agropecuérias do Mercosul e do Grugisciplinar o funcionamento do comércio agricola mundial,
de Cairns. No Mercosul, as entidades que integramoa resultados do Acordo Agricola foram muito modestos e
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ndo permitiram desmantelar o arsenal de medidas protecite exportacdes subsidiadas. Os compromissos de reducéo
nistas, trazendo frustragcdo ao setor agropecuario. até o ano 2000, assumidos no Acordo Agricola da OMC (re-

Varios estudos mostrando as diversas imperfeicdgiscao de 36% em valor e de 21% em quantidade), deixaram
do Acordo Agricola ja foram feitos. Na area de acesso a mama margem de manobra ainda muito elevada pargads
cados, as principais distor¢cdes foram geradas pelo proces®&s desenvolvidos que recorrem a esta pratica para aumen-
de tarificagéo. Este processo, se, por um lado, teve a varita-sua participagdo nos mercados.
gem de converter em equivalentes tarifarios todas as bar- Além dos subsidios as exportacdes propriamente
reiras existentes, transformando a tarifa na Unica medida deos, tem havido uma crescente utilizagéo de diversos tipos
protecdo na fronteira, por outro, gerou os chamados picdg incentivos e garantias de crédito para exportacéo. Esses
tarifarios, o que resultou em tarifas equivalentes na Unidmpos de pratica, embora nédo representem um subsidio direto
Européia de 215% para carne bovina, acima de 100% padiecexportacao, distorce o comércio mundial, pois a garantia
os produtos lacteos, 73% para acucar de cana e 60% pafa crédito é um fator determinante para os paises importa-
fumo. Nos Estados Unidos, Canada e Japéo a tarificacélores escolherem seus fornecedores. Paises, como o Brasil,
também resultou em tarifas proibitivas para importantes prque ndo usam este expediente, tém suas exportacdes prejudi-
dutos agricolas de interesse do Brasil. cadas.

Outra distor¢do na area de acesso a mercados é a A permanéncia dessas inimeras distor¢cdes no Acor-
permanéncia da chamada escalada tarifaria, que consigte Agricola da OMC pouco alteraram o quadro do proteci-
na diferenca das tarifas aplicadas aos diferentes estagiosatgésmo agricola. Varios estudos divulgados por organismos
processamento de uma mesma cadeia produtiva, sistemaigternacionais, como o relatério anual de avaliacdo e
penaliza as exportaces de produtos primarios. monitoramento das politicas agricolas dos paises ricos, di-

Nas medidas de apoio interno, além do pequenalgado recentemente pela Organizacdo para a Coopera-
percentual (20%) de compromisso de redugdo, as politiag&o e Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam o
enquadradas na “caixa amarela”, sujeitas a compromissaecrudescimento do protecionismo agricola mundial, ao con-
de reducao, tomaram como base o valor agregado da Me&ario do que era de se esperar com a implementagdo do
da Global de Ajuda (MGA) , entendida como o valor monAeordo Agricola da Organizacdo Mundial do Comércio
tario do conjunto das politicas com efeitos distorcivos sobf@®MC), conforme comprovam os estudos recentes da OCDE.
0 mercado. Este mecanismo vem facilitando sobremaneira o A partir de 1987, a OCDE comecgou a acompanhar
cumprimento dos compromissos por parte dos paises meravaliar as politicas de apoio a agricultura dos paises mem-
bros, viabilizando a administracdo destes compromissoshites, usando o conceito de Subsidio Equivalente ao Produ-
acordo com a conjuntura de mercado dos produtos agridor (Producer Subsidy Equivalent —-PSE), entendido como o
las, uma vez que o calculo agregado permite migrar subs&#or monetéario do conjunto das politicas que afetam direta
dios de um produto para outro, ndo havendo disciplina esn indiretamente a receita agricola, representando o valor
relacdo a produtos individuais. monetario das transferéncias dos consumidores e contribu-

O enquadramento de certas politicas de apoio imtes destinados ao apoio da atividade agropecuaria. A trans-
terno na chamada “caixa verde” (green box) , autorizada®réncia de renda dos consumidores aos produtores ocorre
pela OMC por serem consideradas nao distorcivas do mguando determinadas politicas de suporte de prego
cado, representa uma outra distor¢do do Acordo Agricoldesconectam os precos domeésticos dos precos internacionais,
Assisténcia técnica, programas de infra-estrutura, educacésultando em pregos aos consumidores superiores aos Vi-
e treinamento rural, reforma agraria etc. sdo exemplos dentes na auséncia dessas politicas. As transferéncias dos
politica enquadradas na caixa verde. Sobre esse conjuntadatribuintes ocorrem quando o governo implementa politi-
politicas ndo foram exigidos compromissos de reducgdo, des agrarias que implicam gastos orgamentarios, como pa-
vendo os paises apenas notifica-las a OMC para o sgamentos diretos, subsidios na compra de insumos, entre
monitoramento. Em 1995, o total despendido pelos 36 paikros.
ses que notificaram a OMC o uso de medidas de caixa verde O conjunto das politicas de apoio a agricultura dos
alcancou US$126 bilhGes. paises da OCDE atingiu o valor de US$ 361,5 bilhdes em

Além do elevado montante de gastos incluidos &899, registrando um aumento de 2,7% sobre os US$ 352,1
caixa verde, uma das criticas mais freqiientes é que as palhdes apurados no ano anterior. Nos Ultimos trés anos, os
ticas classificadas como de caixa verde, por envolverem gagbsidios cresceram quase 10%, o que denota um
tos orcamentarios elevados, sao usadas mais freqiientemesteusdecimento do protecionismo agricola dos paises ricos
por um pequeno grupo de paises desenvolvidos. nesse periodo. O valor apurado no ultimo ano representa

Na area dos subsidios as exportagfes, algumeerca de 40% da receita agricola total, contra 31% em 1997,
distor¢cdes também podem ser apontadas. Os subsidios aernando-se aos elevados subsidios praticados em meados
portagcdo de produtos agricolas sdo, sem duvida, a pratida década de 80, ou seja, antes da implementag&o do Acor-
mais condenével, pois contém alto potencial distorcivo do Agricola.
comércio agricola mundial. Paises como o Brasil, que ndo A agricultura do mundo desenvolvido continua,
disp6em de recursos disponiveis para subsidiar suas exgmortanto, recebendo subsidios de quase US$ 1 bilhdo por
tacdes, tém suas vendas deslocadas pela competicao dediaabendo que cada produtor ganha anualmente , em média,
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Paises da OCDE

Subsidio Equivalente ao Produtor (PSE)

(Em milhdes de ddlares)

Paises 1997 19998 1999
Austréalia 2.167 1.752 1.733
Canada 4.424 4.875 4.955
Unido Européia 124.965 135.570 125.873
Japéao 65.899 66.408 71.442
Coréia 25.855 15.692 22.346
M éxico 6.428 5.911 6.693
Noruega 2.768 2.782 2.803
Poldnia 4.016 4.245 3.639
Suica 6.144 6.298 6.162
Turquia 12.891 17.784 16.142
Estados Unidos 71.628 88.150 96.530
OCDE 328.762 352.058 361.493
Fonte: "Agricultural Poli OECD Countries: Monitoring

And Evaluation 2000", , Paris, France.

Elaboracdo: CNA/DEC

um subsidio equivalente a US$ 11 mil . Esse aumentosddsidios agricolas na Unido Européia representam 34,8%
protecionismo ocorreu em funcao da queda generalizada diis volume global de subsidios dos paises da OCDE. Em
precos internacionais das “commodities” ndo acompanh&eguida, vém os Estados Unidos, com US$ 96,5 bilhdes,
da por uma correspondente reducdo nos precos doméstiz6s’% do total. Os Estados Unidos séo o pais membro da
nos paises da OCDE, devido as politicas internas de supd®€DE em que os subsidios agricolas mais tém crescido nos
de precos. Na média da OCDE, o total da receita bruta f@itimos anos, passando de US$ 71,6 bilh6es em 1977 para
66% mais alto do que teria sido caso a producéo fosse ve¥&$ 96,5 bilhdes em 1999, o que representa um aumento de
dida aos precos do mercado mundial e sem apoio orcamd;7% no periodo, contra uma média de 10% do conjunto
dos paises ricos. Os sucessivos pacotes de ajuda emergencial
A Unido Européia continua sendo a campea n@provados pelo Congresso para compensar a queda dos pre-
gastos, com politicas agricolas de apoio que alcancaragus internacionais tém sido a principal razao para este ex-
US$ 125,8 bilhdes em 1999. Embora este volume represgmesssivo aumento. O Japédo é outro pais bem situado no
uma reducdo de quase US$ 10 bilhdes em relagcdo ao aramking” dos maiores subsidiadores, com US$ 71,4 bilhdes

tario.

anterior, é ainda superior ao volume apurado em 1997. @s subsidios em 1999.

Subsidio Equivalente ao Produtor (PSE)por

Paises da OCDE

(Em milhdes de délares)

“commodity”

Produtos 1997 1998 1999
Trigo 17.486 22.430 21.483
M ilh o 7.691 11.102 11.675
Outros Grédos 11.907 13.989 12.170
Arroz 27.145 22.179 28.757
Oleaginosas 5.292 6.433 7.730
Acglucar 5.357 5.620 6.687
Lacteos 43.470 51.988 50.175
Carne Bovina 27.487 27.253 26.540
Carne Suina 7.134 6.554 7.757
Aves 3.902 3.068 5.066
Ovelha 4.460 4.084 3.910
La 152 117 117
Ovos 1.829 2.001 2.053
Outras “Commodities” 82.855 94.052 98.660
Fonte: "Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation 2000", OCDE, Paris, France.

Elaboracdo: CNA/DECEX.
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Os produtos lacteos continuam liderando onais forte do que o periodo antes da OMC, com um cresci-
“ranking” dos produtos mais protegidos, sendo respons#@ento anual de 7,2% no periodo 1994-97 versus 6,1% no
veis por US$ 50,1 bilhdes do apoio global, vindo em seguigeriodo 1990-94. Apds a crise asiatica iniciada em 1977,
o arroz (US$ 28,7 bilhdes), a carne bovina (US$ 26,5 ledavia, o ritmo de crescimento caiu, sendo que para todo o
Ihdes) e o trigo (US$ 21,4 bilhdes). O arroz desbancou @eriodo 1994-98 a taxa de crescimento foi de 3,7%. Esses
1999 a carne bovina da condicdo de segundo produto mdgdlos, portanto, permitem dois tipos de interpretacdo. Pri-
protegido no mercado mundial, em fungdo da elevada quedairo, a taxa de crescimento das exportacdes agropecuarias

Exportagcdes Mundiais de Produtos Agropecudarios

1990-98 (US$ bilhdes )

Anos Exportacdes Exportagcdes
Mundiais Paises em Desenvolvimento
1990 284 114
1991 282 115
1992 301 120
1993 300 120
1994 348 144
1995 405 169
1996 423 174
1997 424 178
1998 394 167

Fonte: WTO Secretariat.
dos seus precgos internacionais e da manutencao de pregos paises em desenvolvimento cresceram apés a Rodada
internos altamente protegidos em paises como o Japdo. Néistguai a um ritmo superior em relagéo ao periodo anterior
te pais, enquanto o prego internacional do arroz em 198penas até a crise da Asia. Incluindo os efeitos desta crise no
situou-se, em média, em US$ 313 por tonelada, o prego ddsempenho exportador a taxa de crescimento cai para um
ministrado internamente pelo Governo foi de US$ 2.272 puivel inferior ao periodo anterior ao Acordo Agricola da
tonelada, - mais de 6 vezes superior ao preco em condicGa4C.
de mercado livre. Estes dados, portanto, d&o argumentos para am-
bos os lados, tanto para aqueles que afirmam que os acor-
4. A Evolucao do Comércio Agricola Mundial Antes e dos da OMC foram benéficos para o comércio agricola mun-
Depois da Rodada Uruguai dial e tomam como referéncia o periodo 1994-97, como para
agueles que defendem a tese de que os acordos da OMC néo
Apesar dos pequenos avancos em termos de castdo trazendo resultados positivos para as exportacdes agri-
promissos de redugdo das politicas distorcivas de coméraiolas dos paises em desenvolvimento, conclusdo baseada
que resultou na permanéncia do protecionismo, o cresciments dados do periodo 1994-98.
das principais economias mundiais na ultima década Todavia, quando se compara esses resultados com
viabilizou um certo incremento do comércio agricola mupr-comportamento das exportagfes mundiais, verifica-se que
dial, que alguns creditam aos avancos alcancados na Rodacomércio agricola cresceu a taxas bem inferiores ao co-
da Uruguai do GATT e outros ao crescimento da demanetércio como um todo. Enquanto no periodo 90-94 as taxas
ocasionada pelo aumento econémico global. de crescimento sdo semelhantes, no periodo 94-97 o total
A analise da evolugdo do comércio agricola mumtas exportacdes de bens e servigos cresceu a taxas mais ele-
dial antes e ap6s a implementacéo dos acordos da Rodaddas que as do setor agricola. Agregando os efeitos da cri-
Uruguai, abrangendo o periodo 1990-98, permite verificae asiatica (94-98) é possivel constatar que os efeitos da cri-
que o valor das exportacdes de produtos agropecuarios desforam mais significativos no comércio agricola, cuja taxa
paises em desenvolvimento aumentou de US$ 114 billdesrescimento médio das exporta¢des caiu praticamente pela
em 1990 para US$ 167 bilhdes em 1998, depois de ter atiretade.
gido um volume recorde de US$ 178 bilndes em 1997. Esta Um dado interessante a ser ressaltado refere-se a
gueda recente € explicada principalmente pela crise Asidtiportancia crescente que os paises em desenvolvimento
ca, Russa e Latino-Americana, que afetou o comércio agrém tendo como destino das exportagdes dos proprios pai-
cola mundial, deprimindo fortemente os precos das prinsies em desenvolvimento, ou seja, o fluxo de comércio agrico-
pais “commodities” agricolas. la entre os paises em desenvolvimento vem aumentando. Em
Nos trés primeiros anos da implementagdo dos r&998, as exportacdes agropecuarias dos paises em desen-
sultados da Rodada Uruguai (1994-97) , o crescimento daslvimento destinadas aos proprios paises em desenvolvi-
exportacdes agricolas dos paises em desenvolvimentoniento atingiram 43%, acima dos 39,5% em 1990. Entre os 4
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maiores paises desenvolvidos importadores de alimentosyundial, os paises do leste europeu candidatos a uma futura
Europa Ocidental representa ainda o mais importante mentegragédo com a Unido Européia e alguns paises industria-
cado para as exportagfes agricolas dos paises em deserlizaldos do sudeste asiatico, como o Japao e a Coréia.
vimento. Todavia, a participacdo da Europa nas importd) Grupo liberal integrado basicamente pelos 15 paises do

Evolugdo do Comércio Agricola Mundial

1990-98

90-94 | 94-97 | 94-98

Regibes crescimento anual médio (%)
Paises em Desenvolvimento 6,1 7,2 3,7
Africa 1,9 7,2 4,4
Asia 8,2 3,6 0,5
Am érica Latina e Caribe 5,3 11,9 7,8
Paises Desenvolvidos 4.3 5,5 2,1
OQutros Paises 8.8 16,2 9,0
Total Mundial 5,2 6,8 3,2
Comércio Global 5,8 8,7 6,7

Fonte: WTO Secretariat, IMF.

¢Oes de produtos agricolas dos paises em desenvolvim@&rigpo de Cairns, entre os quais se inclui o Brasil, que pos-
declinou de 30,5%, em 1990, para 28%, em 1998. A partisi:em forte vocagéo agroexportadora e que advogam a com-
pacédo do Japado também tem declinado de 14,5% para 11,%éta eliminacdo de todas as praticas desleais no comércio
neste mesmo periodo. A America do Norte, que como o agigricola mundial= incluindo os subsidios internos e os
pao tinha uma participacéo de 15% em 1990, aumentou y&stinados & exportacdo. O Grupo de Cairns responde por
participacdo no total das exportacdes agricolas dos paisesy, do comércio mundial de produtos agricolas;
em desenvolvimento para 16,5% em 1998. ¢) Grupo Protecionista/Liberal composto basicamente pe-
los EUA, que defendem a eliminacgao dos subsidios as expor-
5. As Dificuldades na Retomada das Negocia¢des Agricaacges (cunho liberal) , mas é prodigo na concesséo de sub-
las sidios internos (protecionista);

As dificuldades para se alcancar novos avancey Grupo dos protecionistas passivaisiegrado pelos pai-
no processo de liberalizagdo do comércio agricola mundigbs pobres que séo importadores liquidos de alimentos, n&o
comecam a ficar patentes a partir da retomada das negociam condicdes financeiras de implementar politicas ativas
¢Oes agricolas na OMC. Em funcéo do fracasso da Confgr subsidios, mas usufruem dos beneficios dos paises prote-
réncia Ministerial de Seattle, no final de 1999, as negocigionistas ativos como importacées subsidiadas, programas
¢Oes agricolas, que ja estavam mandatadas desde o térmgegjuda alimentar, créditos governamentais de longo pra-
da Rodada Uruguai do antigo GATT, passaréo a ocorrer 39 Sistema Geral de Preferéncias-SGP.
ambito do préprio Comité de Agricultura da OMC, atraves O confronto entre interesses tdo dispares permite
de reunides especiais que ocorrem paralelamente as reuiitever que as negociagdes agricolas da préxima rodada
Oes ordinarias do Comité. Até agora, ja foram realizadagrao duras e dificeis, em funcéo principalmente da resistén-
trés reunides, sendo a primeira no final de margo de 20Qf)a da Uni&o Européia em eliminar os subsidios domésticos
em que se discutiu principalmente os aspectos metodolégig@sexportacdo, como previsto na reforma da PAC que esta
do processo negociador, e as duas ultimas em junho e @mcurso, através da chamada Agenda 2000. A Agenda 2000,
setembro, onde os paises comegaram a apresentar propggovada recentemente pela Unido Européia para o perio-
tas sobre a reforma do Acordo Agricola da OMC. do 2000-2006, € um indicativo de que as concessdes da Unido

Na reunido de Seattle coexistiram grupos com intBuropéia na area agricola serdo timidas, postergando o pro-
resses convergentes na area agricola. Esses grupos, ¢esionismo agricola. A Agenda 2000 devera ser o ponto de
certeza, tentardo influenciar os rumos das futuras negoci@feréncia das concessdes na area agricola em futuras nego-
cdes agricolas. Tais grupos podem ser dispostos da seguitdedes comerciais.
forma: Esse é um elemento complicador, pois a atual re-
a) Grupo protecionista ativo, constituido pelos paisee qdorma da PAC aprovou medidas que mantém intocaveis pro-
implementam politicas protecionistas e defendem a sua pirtos como acucar, frutas, fumo, arroz etc. Os precos de inter-
manéncia. Fazem parte deste grupo os 15 paises da Unigdacdo foram cortados, apenas em 15% para cereais e 20%
Européia, que respondem por 38% do comércio agricghara carnes, adiando para 2005 o corte nos precos de inter-
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vencdo de lacteos. O preco de intervencdo de carne bovirta €onclusao

de US$ 3,242/t a partir do ano 2000, o que é ainda 30%

acima do mercado internacional. Para compensar os peque- Quase um ano apos Seattle, as divergéncias que
nos cortes nos elevados pre¢os de intervengéo desses prododuziram ao fracasso da Conferéncia Ministerial da OMC
tos, a Unido Européia aprovou 0 aumento dos pagamenfmrmanecem intactas, criando sérias dificuldades para ne-
diretos aos produtores. gociar o tema agricola fora dos marcos de uma rodada am-

Situacado Atual da Agricultura Americana
(US$ bilhdes)

Anos 1996 1997 1998 1999 2000
Receita 199,1 207,6 196,8 191,9 189,9
Pagamentos Governamentais 7,3 7,5 12,2 22,7 23,0
Renda Liquida 54,9 48,6 44,1 48,1 40,4
Exporta ¢bes 59,8 57,3 53,6 49,0 49,5
Fonte: USDA

Além das dificuldades impostas pela Agenda 200(65”1 de neg|;0_0|a<;oes mL_JIt|Ie~1tera|s. 'z |rt1e(;<|st¢n0|a tc_ie praz;)s
um outro complicador reside na proximidade da reforma ra C(?[n:: ?!r.as nedgomagoesl mag ata js incentiva pos Ltj
Lei Agricola Americana. H4 um consenso entre 0s prinéazsprrr?a?sad(i)ﬁrlczsise esestimula a busca de consenso nos te-
pais formuladores da politica agricola americana de quengl " .

. . wN e - Buscar ampliar a abertura dos mercados agrico-
Farm Bill de 1996 (“Freedom to Farm” ) foi insuficiente . . .

; N L las, ainda fortemente protegidos devido aos resultados mo-
para garantir a estabilidade de renda da agropecuéaria amée: g e '
ricana. Nos Gltimos anos. a sustentaco da renda da a estos da Rodada Uruguai, é um dificil desafio que se colo-
' ) ' & 3 .. Ca para paises agroexportadores para o Brasil, principal-
cultura americana vem sendo buscada através de politi

N N . e . &nte em face da continuidade das politicas protecionistas
ad hoc” (pacotes de ajuda econémica emergencial), u

. o . Mfds paises ricos.
vez que 0s mecanismos de politica ja embutidos na atual Farm P Etapas importantes ja foram vencidas. As organi-

Bill ("loan deficiency payment”, seguro rural etc.) tem sidg 5 565 empresariais no Brasil tém empreendido um notéavel
incapazes c_ie garantir a renda real do produtor americang@sforco de capacitacdo para participagdo e influéncia em
Em 99, a ajuda emergencial aprovada pelo Congresso fRigociacdes internacionais. Hoje, pode-se dizer com clare-
de US$ 9 bilhges. za que o setor privado ndo s6 sabe o que ndo quer, mas tam-

) bém o que quer nestas negociacdes, ou seja, 0s interesses
Estima-se que no ano 2000 os pagamentos govgfpresariais estdo identificados com clareza.

namentais aos produtores americanos tenham alcancado a Por outro lado, no que se refere a negociacdes ex-
cifra de US$ 23 bilhdes, o que representa quase 57% da rgfinas, é inquestionavel a mudanca de qualidade das rela-
da liquida dos produtores. Cerca de US$ 11 bilhGes degtes entre o governo e o setor privado nos ultimos anos. A
total devem ser provenientes de ajuda emergencial aprogéantinuidade do ambiente de consulta e cooperagéo é im-
da pelo Congresso. A constatacdo de que a ultima Farm Bitescindivel para a montagem de uma agenda positiva para
néo protegeu de maneira eficiente os produtores amerieaBrasil enfrentar a dificil tarefa de vencer o empedernido
nos indica de que provavelmente a proxima Farm Bill, gpeotecionismo agricola mundial.

deve entrar em vigor a partir de 2002, deve ser mais

intervencionista e protecionista que a atual . H4 uma per- Antonio Donizeti Beraldo

cepcao por parte do governo americano de que o setor rural Chefe do Departamento de Assuntos Internacionais

ndo pode ficar fora da atual fase de prosperidade da econo-e de Comeércio Exterior da Confederagéo Nacional de
mia americana. Agricultura (CNA)
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