SECAO II

Artigos de Politica Agricola

esté isento de dificuldades. Predomina
um protecionismo disfar¢ado, tornando-
se portanto necessario dar passos para

O MERCOSUL E OS MERCADOS uma maior transparéncia, especialmen-
. te levando em conta os parcos resulta-
ASIATICOS DE PRODUTOS dos alcancados pela Rodada do Milé-

nio celebrada em Sattle.

Tudo indica que os diversos
atores estdo em um processo de ganhar
tempo dentro de uma trajetéria a longo

Pedro Tej& prazo que, inevitavelmente, vai condu-
zir a globalizacao dos mercados. Forta-
lecer nossa capacidade negociadora e
1.Introdugéo ticos. A participacdo ainda néo € signinossas aliangas comerciais regionais
ficativa, mas o volume de compras desom o resto do mundo sdo as conclu-
Existem muitas davidas no mun-S€S produtos, reali_zado pe_lo pa_l’se_s aglses mais evidentes que surgem quan-
do do “agribusiness” quando se diz qugncos no mercado |nternaC|o_naJ |nd|can(1jo se analisam esses temas.
as economias do Mercosul estéo irremé&ue 0 MERCOSUL e o Brasil tém gran-
diavelmente vinculadas aos mercaddd€ UM espaco para competir com o ou-
dos paises asiaticos. Essa questio pdfes fornecedores desses mercados, que A
ser colocada nos seguintes termos:qu&i§? Principio parecem muito distantes?- Importancia dos Merca-
sédo as possibilidades reais e potenciais ) ~ dos Asia-ticos
de complementaridade que tém nossos _ Porém, alguns produtos tém
produtos nestes mercados com a ofer@grdido importancia dentro do total das
interna de cada um e com as preferénGompras realizadas pelos asiaticos. Do yma forma de melhorar o co-
as de seus consumidores e que panof8eSmMo modo existem produtos que Sepecimento dos mercados asiaticos e

ma internacional enfrentariam estes pr@Uém uma trajetoria muito ativa e aS\'/Srificar o papel que desempenham

idi endente nesses mercados. E portant L .
dutos se decidissemos no futuro amplf: b J10ssos produtos agroflorestais é anali-

ar estes mercados? de importancia estratégica ter com cla: >
reza 0 posicionamento que nossos pré@f s compras que os paises dessa re-

No transcurso das Gltimas dédutos nestes mercados. gido efetuam destes produtos nos mer-

cadas, 0 MERCOSUL, e em particular cados do mundo, e dentro das compras
o Brasil, alcangou uma posicao pratica- Por outro lado, o cenario paraqual € a participacao do Mercosul. Essa

mente inexistente no passado com preé-agricultura, tanto em termos mundiaig uma metodologia desenvolvida pela
dutos agroflorestais nos mercados asigemo para o mercado o asiatico, ndGepal e que tem resultado em uma in-

(1) Pesquisador da Unidade Agricola da CEPAL.
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teressante alternativa aos propésitos @s sementes oleaginosas, com as fibrasnte. Sdo produtos que se denominam

uma melhor identificacdo dos mercatéxteis e com a polpa de papel. estrelas minguantes.
dos asiaticos e do posicdo nele
alcancada. Se buscarmos uma representa-

¢do que ordene essa informacéo, poda:O Brasil nos Mercados Asiaticos
A primeira observagdo € quemos construir uma matriz de quatro
nosso comércio agroflorestais com esgguadrantes diferenciados cada um em As informacdes disponiveis per-
regido ndo é substantivo. O Mercosuluncéo do comportamento dindmico ounitem separar o Japao dos demais pai-
abastece ndo mais que 20% do total dastatico do mercado em estudo, comees asiaticos. Entre 1986 e 1996, o Bra-
importacdes realizadas pelos paises adiistrado no quadro 1. sil manteve um comércio relativamen-
aticos. No primeiro quadrante estédo inte dindmico no mercado japonés e um

Os quatro quintos restantes sdo
fornecidos por outros paises. Em teo- Quadro 1
fia, essa é a margem a ser disputada com MATRIZ DE COMPETITIVIDADE
0s paises que competem conosco, se (Participagdo no Mercado Agropecuério)
guisermos ampliar nossa participagéo na

Asia. (+)
A
Em outras palavras, isso signi-
fica que existe um grande potencial para ESTRELA ESTRELA
aumentar a participacdo das exportagde %ra;{ de MINGUANTE NASCENTE
agricolas do Mercosul nesses merca pa?;ralc?léo
dos. MER- O
COSUL
. com os
Todavia, nem todos os produ- Paises RETROCESSOS OPORTUNIDADES

tos que chegam a esse mercado tém i acjatirne

C . PERDIDAS
mesmas caracteristicas. Existem produ-
tos com mercados muito dindmicos, no v
sentido que os paises asiaticos tém au-
mentado suas compras no exterior e nos (-) «< O >
guais, por sua vez, o Mercosul tem au- Produtos Estacionarios Produtos Dindmicos no
mentado a sua participacdo como ocor- no Mercado Asiatico Mercado Asiatico

re com frutas, legumes e carnes, entre
0s principais alimentos, e tabaco, ma-
deiras e papel, entre os demais produ-
tos agroindustriais.
cluidos os produtos cujas vendas detrocesso nos outros mercados asiati-
Mas com outros produtos queMercosul estdo crescendo, em mercaos.
igualmente estdo aumentando sua pattes que sdo dindmicos; isto é, onde as
ticipacdo nos mercados asiaticos, temammpras asiaticas no exterior estdo au- As caracteristicas ja descritas re-
diminuido nossa presenca, como temmentando. Podemos dizer que eles lietem em termos gerais o que tem sido
ocorrido com as exportacdes de lactesomportam como estrelas nascentes. Nncomércio do Brasil no mercado japo-
0s, com produtos para a alimentacd2f quadrante aparecem os produtos cujags. Seguindo os quadros 2 e 3, é pos-
animal e com as bebidas alcodlicas. vendas estdo diminuindo e qusesivel identificar e qualificar os produ-
correspondem a produtos com os quaies brasileiros que participam no comér-
Por outro lado, existem pro-estamos perdendo oportunidades. No 8fo com o Japdo, e representar 0 peso
dutos que os mercados asiaticos estgoadrante estdo os produtos que nake cada um.
importando menos. Nesses as vendas dtercados asiaticos estdo diminuindo Os produtos mais dinamicos (es-
Mercosul estdo diminuindo sua partisua presenca e dos quais, por sua vérlas nascentes) sao os legumes, frutas,
cipacao, como tem ocorrido com 0s cetemos cada vez menos participacao, istarnes e tabaco entre 0s agropecuarios
reais, acucar, café, cacau, couros e azéi- produtos que sao classificados conmmadeira e papel entre os florestais. A
tes. Mas também ha produtos, onde apem retrocesso. Finalmente, no quartparticipacdo do Brasil, neste caso, au-
sar da reducéo dos compras efetuadgsadrante estdo os produtos dos quaimentou de 0,8% para 1,6% das compras
pelos asiaticos, mantemos uma preseapesar de estarem em retrocesso,qoie 0 Japdo realizou nos mercados in-
¢a crescente, como tem ocorrido corMercosul mantém uma presenca cresernacionais. Eles foram muito dindmi-
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Quadro 2

BRASIL: PRODUTOS E COMERCIO COM O JAPAO - 1986-1996

ESTRELAS MINGUANTES

Sementes oleaginosas
Polpa de papel
Algodéo e Fibras Téxteis

ESTRELAS NASCENTES

Carnes e Preparados
Legumes e Frutas
Fumo
Madeira Serrada
Madeira Elaborada
Papel e Pasta de Papel

RETROCESSO

Cereais e Preparados
Acucar
Café e Cacau
Azeites oleaginosos

OPORTUNIDADES PERDIDAS

Lacteos
Farelo para animais
Bebidas alcoolicas

Fonte: Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.

Quadro 3

IMPORTANCIA DO BRASIL NO COMERCIO AGROPECUARIO COM O JAPAO

ESTRELAS MINGUANTES
Participagcéo do Brasil:
1985: 3.3%

1996: 6.9%

Contribuicéo para o Japéao

ESTRELAS NASCENTES
Participacao do Brasil
1985: 0.8%

1996: 1.6%

Contribuicéo para o Japao

1985: 2.9% 1985: 5.5%
1996: 1.9% 1996: 8.5%
RETROCESSOS OPORTUNIDADES PERDIDAS
Participacéo do Brasil: Participacéo do Brasil:
1985: 4.3% 1985: 1.3%
1996: 2.8% 1996: 0.7%

Contribuicéo para o Japéao

1985: 5.2%
1996: 3.3%

Contribuicéo para o Japéao

1985: 3.9%
1996: 5.7%

Fonte: Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.
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Quadro 4

O BRASIL NO COMERCIO AGROPECUARIO DOS DEMAIS PAISES ASIATICOS(a)

ESTRELAS MINGUANTES

Cereais e Preparados
Legumes e Frutas
Café , Cacau
Sementes Oleaginosas
Azeites Oleaginosos
Madeira Serrada

ESTRELAS NASCENTES

Forragens
Polpa de Papel

RETROCESSO

Carnes e Preparados
Produtos Lacteos
Acucar
Fumo e Manufaturas
Algodéao e Fibras
Manufaturados de caucho

OPORTUNIDADES PERDIDAS

Bebidas alcoolicas
Papel, Pasta de Papel

(a): Hong Kong, Indonésia, Coréia, Filipinas, Singapura, China, India, Malasia e Tailandia

Fonte: Unidade de Desenvolvimento Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.

Quadro 5
IMPORTACOES DO BRASIL PARA O COM,ERCIO AGROPECUARIO DOS
DEMAIS PAISES ASIATICOS (a)

ESTRELAS MINGUANTES
Participacéo do Brasil:
1985: 2.0%

1996: 3.8%

Contribuicdo para o Japao

ESTRELAS NASCENTES
Participacéo do Brasil
1985: 2.2%

1996: 4.8%

Contribuicdo para o Japao

1985: 5.2% 1985: 1.6%
1996: 2.9% 1996: 2.1%
RETROCESSOS OPORTUNIDADES PERDIDAS
Participacao do Brasil: Participagao do Brasil:
1985: 2.7% 1985: 1.3%
1996: 2.3% 1996: 0.7%

Contribuicéo para o Japao

1985: 4.4%
1996: 2.7%

Contribuicéo para o Japao

1985: 2.0%
1996: 2.3%

(a): Hong Kong, Indonésia, Coréia, Filipinas, Singapura, China, India, Malasia e Tailandia
Fonte: Unid. de Desenvolvimento Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.
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cos no sentido que representam 5,5%ue o Brasil participava com 1,3% daassim como a dos assuntos de trabalho
das importacgGes totais do Japao e agaraportacdes desses paises e agorass® 0s quatro temas mais criticos nos
representam 8,5% desse total. Nas oparende o equivalente a 0,6%, sendo qumercados agricolas da atualidade.
tunidades perdidas estdo os produtasparticipacdo desses produtos no total
lacteos, forragem animal e bebidas ale suas compras no exterior aumentAiguns membros da OMC tém postula-
coodlicas cujas compras do Japao no Braam de 2,0% para 2,2%. do a necessidade de que as politicas agri-
sil diminuiram de 1,3% para 0,7%, ape- colas sejam consideradas como politi-
sar das compras japonesas desses pro- No quadro de retrocesso, ha urnas multifuncionais, ou seja, que cum-
dutos nos mercados internacionais teregrupo importante de produtos exportgsram outros propositos, além dos eco-
aumentado de 3,9% para 5,7%. Os pralos pelo Brasil para esses mercadasdomicos. Em tal postura estdo a unido
dutos em retrocesso estdo no grupo désitre eles estdo carnes, produtos lacteuropéia, Suica, Noruega, Japao e
cereais, acucar, café e cacau, e mais @s, agucar, tabaco, algodao e manufatGoréia. Como exemplo, eles alegam que
oleaginosas, onde o Brasil, decresceados de couro. Chegaram a significaas politicas para o setor também estéo
de 4,3% para 2,8%. 2,7% das compras dos demais paisestremamente ligadas a preservacao da
asiaticos e diminuiram a 2,3%. Essasda rural, ao bem-estar animal e a pai-
Ao mesmo tempo, o Japdo dicompras, dentro do total das importasagem.
minuiu as compras desses produtos mes desses paises, reduziram-se de
exterior de 5,2% obtidos em anos ar4,4% a 2,7%. Por outro lado, a experiéncia, nos ulti-
teriores para 3,3% nos anos mais recen- mos anos, dos paises em desenvolvimen-
tes. No grupo dos produtos em quedd relacdo de produtos brasileiros dirito revela que o instrumento mais prote-
(estrelas minguantes), o Brasil segue agidos a mercados em declinio (estrelasonista e discriminatério aplicado no
mentando sua participacdo no mercadwoinguantes) é também numerosa. Esemércio tem sido o uso abusivo dos
japonés em produtos como sementdd0 nesta condi¢do os cereais, legumdseitos antidumping. As autoridades de
oleaginosas, algodao e fibras téxteis & frutas, café, cacau, sementes oleagiaises como os Estados Unidos mani-
polpa de papel, passando de 3,3% panasas, azeites e madeiras. O Brasil afiestam sua cerrada oposi¢éo a conside-
6,9%, apesar de, no total das importanentou sua presenca nos ultimos anos¢édo do tema.
cOes do Japdo, esses produtos terem di 2% para 3,8% das importacdes asia-
minuido em importancia, caindo ddicas desses produtos. Por outro laddambém ocorre que as fronteiras entre
2,9% no passado para somente 1,9% eases paises que chegaram a gastar amsistema multilateral de comércio e os

atualidade. tais produtos o equivalente a 5,2% desforcos para proteger a vida e salde
total de suas importacdes, na atualidad@imal e vegetal ndo sao claras, acirran-

Considerando os demais paisegastam somente 2,9%. do as disputas em torno de um tema po-
asidticos, isto é, Hong Kong, Indonésia, liticamente tdo sensivel como este. Por
Coréia, Filipina, Singapura, China, in-4. Condicionantes do Comércio Ultimo, em varios paises, particularmen-
dia e Tailandia, as experiéncias bem te os industrializados, tem sido crescen-

sucedidas nas exportacdes do Brasil a As oportunidades de comércide a pressédo politica para incorporar a
esse mercados, foram limitadas durantes mercados asiaticos néo estéo livi€MC obriga¢des sobre o cumprimento

esses anos. das barreiras que afetam, na atualidad#as normas trabalhistas basicas da or-
o resto do mercado internacional de pr@ranizacao Internacional do Trabalho

dutos agropecudrios. (OIT). O sistema de solucéo de contro-
vérsias da OMC é muito atrativo, pois

Efetivamente, os produtos di- Uma andlise do estado atual dogermite a aplicagdo de san¢fes comer-

namicos (estrelas nascentes) nesses marercados mundiais requer, antes dgais nos casos de ndo cumprimento dos
cados sdo muito poucos e se limitam @ais nada, ndo esquecer a existéncia f#¢os que sdo examinados nos “painéis”.
racdo animal e polpa de papel, que réeemas de grande envergadura paraksta op¢@o é combatida pela maioria
presentaram os 2,2% das importacde®meércio futuro, surgidos na Rodada ddos paises, principalmente pelos paises
desses produtos nos mercados asiatichklénio em Seattle,onde predominolem desenvolvimento, que véem nela
procedentes do Brasil e, agora, reprexn grau elevado de desacertos focadaoma nova desculpa protecionista de par-
sentam 4,8%. outra vez na agricultura, com as poste dos paises desenvolvidos. Os
¢cOes divergentes dos Estados Unidos, dpositores consideram que se deve for-

Esses mercados vém ampliandtnido Européia, do Grupo de Cairns talecer a OIT e néo atribuir & OMC ob-

as importacdes desses produtos no totd Japéo. jetivos alheios ao comércio.
das compras externas, passando de 1,6%
a 2,1%. As oportunidades perdidas nes- A idéia de multifuncionalidade, Uma segunda aproximacao deve

te caso se limitam as bebidas alcodlieomo também o protecionismo perverevar em conta o estado do comércio em
cas, ao papel e pasta de madeira, dado, e a importancia do meio ambient&€inco aspectos, que na atualidade séo
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centrais para as reais opcoes que podala a producéo interna e a oferta execorrem a este tipo de mecanismo.
ter um pais como o Brasil no comércigortavel. Principalmente o Jap&o tem Nas barreiras técnicas, a sua
mundial. Esses aspectos, igualmentdotado nas negociacdes sobre este tefflicacéo tornou-se uma discrepancia
sujeitos a debate, como os anterioragna das posicSes mais conservadora@ra os paises em desenvolvimento de-
sd0: a situacao tarifaria nos mercadasustentando que se deve manter sefiflo @ grande facilidade com que os
asiaticos, o panorama de ajuda intermaodificacGes os ditos acordos e oporPaise_S de destino de suas exportacoes
ao comércio, o nivel de protecdo, o nido-se a sua revisdo e atualizacdo cond Utilizam. A falta de definicao no am-
vel das barreiras técnicas e as condigasslicitam outros paises asiaticos comBito multilateral gera grandes compli-
prevalecentes nas solicitagdes no sista- Indonésia, Malasia, Filipinas eca¢0€s na certificacdo dos produtos
ma de solucdo de controvérsias. Tailandia. Conservar os acordos signl(—;om.o' por ex.eT“p'Os dqs corjtrolles de
fica manter o contetdo do que se den&_uahdade, sujeitos as~d|verggn0|a}s_ que
~ . : A rgem entre os padrdes obrigatorios e
Apesar da grande reducdo damiina as caixas verde, azul e ambar. o) - .
mesmas, o0s produtos agricolas operaatordo contempla formas permitidas d\é;)luntarlqs. SO se conta com uma regu-
", . ~ . . mentacdo mais completa das medidas
com .tarlfas negouadas em relaggo a unaguda que se traduzem em apoio, MaS, itarias e fitossanitarias, pois existem
média geral, que ainda séo maiores néesra do amb|to. da producéo, COMO, POfassa area medidas baseadas em princi-
produtos elgborados com matéria-primaxemplo, em mfrajestrutura, mform_a—piOS mais técnicos e o compromisso da
agropecuarias. Ou seja, sao gravados cigdes e desenvolvimento rural (Ca'x%\plicagao das normas internacionais
forma crescente a medida que aumentarde). (Codex Alimentarius).
o valor agregado dos produtos.
Também os pagamentos a pro- O sistema de solucéo de con-
Nos paises desenvolvidos, oglutores no ambito da pequena e medigovérsia, nem sempre vem sendo bem
produtos agropecuarios séo gravados ampresas, para o desenvolvimento ri¢onsiderado e aceito pelos paises me-
valor de 3,5 vezes sobre o gravame qual, para tecnologia de protecdo do meioos desenvolvidos, de vez que geral-
afeta o resto das importacdes dessambiente, pagamentos diretos aos proaente as consultas se transformam, no
paises. E os produtos elaborados da agdutores destinados a reduzir a producgdtmal, em mais uma desvantagem para
cultura tém escala de gravame de 3 ve-os subsidios para a reducdo de culéstes no momento em que as reclama-
zes para os semi-elaborados, e 5 vezess ilegais (caixa azul). Esses apoios qudes contra os paises desenvolvidos
para os produtos elaborados com rel@ontemplam o acordo seriam valido@travessam esse mecanismo.
¢ao ao gravame que suportam 0s proos paises se operarem em contexto glo-
dutos agropecuarios ndo elaboradobal e definidos na politica _ O Quadro8 apresentaumare-
Veja os quadros 6 e 7. macroecondmica, que inclui revisao dé¢ao dos paises que lancaram méo des-

aspectos como as taxas de interesse prg-mecanismo. A maioria das reclama-

No tocante as medidas de ajuferencial que tem predominado na agngoeg sao provenientes d? paises de;en—
olvidos, e a agricultura é o setor mais

dainterna, existe um conjunto de acoeultura ou nos mecanismos de subsid)-

. A ._-atingido.
dos sobre a agricultura na OMC que rees gerais dirigidos ao setor (caixa 9
ambar).
Quadro 6 )
Tarifas Segundo
Tipos de Produtos As medidas de protecédo ao co-
: i mércio (anti-dumping, salvaguardas,
Tarifas  Tarifas | gireitos compensatérios) se aplicam aos Quadro8
Sim- para P Al _ p : Consultas ao Orgéo de
les brodutos| setores mais tradicionais das economi- Solucdes e Controvérsias
p . L . da Rodada Uruguaia,
Agricolas| as e afetam majoritariamente os paises 1995-Julho de 1999
Estados Unidos 3.9%  10./% em desenvolvimento. Os paises mais
Japéo 4.7% 26.0% : ; x . 1 LPaises Nime- Ndme-
Unido Européia  7.2%  20.8%| ativos na aplicacdo de medidasy,;s 0.de | come ados | o de
Fonte: Staff paper TPRD-98-02 OMC maio 1998. antidumping sao os Estados Unidos, A;zgggggtes cgséos e cazsis
Unido Européia, Australia e Canadd.unidos 9
QJ“:gg’J Cabe assinalar, sem embargo, que a ag t‘&ﬁlf;%da - 96 STefﬁg(')Ss io
Escala Tarifaria para Produtos da cultura tem sido o setor menos afetadoEuropéia .
Agropecudria e da Pesca Na aplicacao de salvaguardas os produtaPae 7| Indistria 6
— tos da agricultura mais expostos témcCoréia 7 | Subsidios/ 32
Produtos Primarios . . . Dumping
Agropecuarios 12.2% sido os alimentos e, em particular, aSgqr 8 | Propriedade | 16
Silvicultura 3.3% carnes. Os paises mais ativos tém si 12 — = "ételeC_tual =
. s . s. ustralia arreira
Efgg&os AroInduSTaTs 5.8% os Estados Unidos, india e Coréia. Nas Técnica
> A _ irai Ari i Argentina 8 Salvaguardag 5
Primeira fase de elaboragdo 35.0% dlr.e[tc.)s compensatorios nas “mjaQBrasn 6 | Outros 31
Produtos Acabados 64.5% | tarifarias vale ressaltar que o Japao[®iéxico 3
Fonte:OMC. um dos paises que mais freqlientementgutros 23

12 Revista de Politica Agricola - Ano IX 20l - Jan - Fev - Mar - 2000



BIBLIOGRAFIA

Banco Mundial/CEPAL Andlises de Competitividade dos paises, TradeCan, 1999.
CEPAL Panorama de la insercion Internacional de América Latina y el Caribe, LC/G.2038-P,1998

El Desafio de las Nuevas Negociaciones Comerciales Multilaterales para América Latina u e
Caribe, Division de Comercio Internacional y Financiamiento, 1998

Fukasaku, Kuchiro Economic Regionalization and Intra-industry Trade: Pacific-Asian Perspectives, Paris
OCDE,1992.

Kawayama, Mikio Perspectivas del Comercio entre América Latina y Asia y el Pacifico, Cepal, LC/L. 1082
1998

oMC Informe Anual, Ginebra, 1996, 1997 y 1998

Traducédo de
Carlos Nayro Coelho e Elisabeth Alves
Secretaria de Politica Agricola

Revista de Politica Agricola - Ano VIII ©R1 - Jan - Fev - Mar - 2000 13



