ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

MACROTENDENCIAS ECONOMICAS,
SOCIAIS E AMBIENTAIS PARA OS
PAISES DO MERCOSUL

Atlton Barcelos Fernandes”

0 momento em que 0 mundo se
prepara para entrar no século
XXI, algumas macrotendéncias
econdmicas, sociais e ambientais, tanto
20 nivel mundial, como ao nivel de
Mercosul, parecem estar bem definidas.

Na primeira parte, as iltimas
décadas foram particularmente impor-
tantes no scatido de sepultar velhas i-
déias e teorias acerca do desenvolvimen-
to econdmico das nagdes, ¢ definir as
duas tendéncias que, sem divida, domi-
nario o processo de formulagio de po-
liticas macroecondmicas nos anos vin-
douros, com reflexos poderosos em todo
o agribusiness: reducéo do nivel de in-
tervengdo do Estado na economia ¢

integracao cada vez maior dos merca-
dos mundiais.

Como se sabe, os fundamen-
tos tedricos por tris dos mecanismos de
intervengio do Estado na atividade eco-
ndmica tém duas variantes. A primeira,
que constitui a esséncia do pensamento
de Keynes, defende um envolvimento
maior do Estado na economia, por meio
do aumento nos gastos pdblicos, para
evitar as fases depressivas dos ciclos
econdmicos, provocadas pelo
subconsumo e pelo excesso de poupan-
¢a. A segunda, com uma carga ideold-
gica tipicamente terceiro-mundista, de-
fende a tese de que um Estado ativo e
empreendedor seria a forma ideal de

{1) Secretério Executivo do Ministério da Agricuitura & do Abastecimento.
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preservar a riqueza nacional contraa ex-
ploragdo predatoria do capital interna-
cional, garantir a seguranga nacional, e
acima de tudo fornentar o progresso eco-
ndmico.

Em seu livro The Work of
Nations, Robert Reich observou que
“ na vida de uma nagdo, poucas coisas
s3o mais perigosas do que uma boa so-
lugdo para o problema errado”. Isso pa-
rece ter sido o caso da febre de
estatizacdo que dominou a maioria das
economias no século XX, As experién-
cias de desenvolvimento postas em pré-
tica nesse século, se, por um lado, re-
presentaram ¢ ainda representam enor-
mes doses de sacrificio para grande parte
da populagio mundial, por outro, servi-
ram claramente para reduzir as expec-
tativas com relagio ao papel do Estado
na atividade econdmica.

O fracasso das economias so-
cialistas, do qual a grave crise vivida
atualmente pela Riissia € a sintese, o0s
problemas que ainda hoje afligem eco-
nomias, em que o Estado controlava
uma vasta gama de atividades, como o
Brasil ¢ a Argentina, ¢ a prdpria crise
dos paises asidticos, cujo modelo eco-
némico (conhecido como “crony
capitalism”™) ¢ baseado na participagao
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intensa do setor piiblico no planejamen-
to ¢ financizmento da atividade econd-
mica, mostraram que a presenga do Es-
tado na economia cria novos problemas
sem resolver os antigos. E que a dind-
mica keynesiana é assimétrica, isto €,
funciona bem no combate 2 recessdo ¢
a0 desemprego, mas deixa muito a de-
sejar no combate a inflagio.

Na agricultura, o processo de
intervencao do Estado, em nivel global,
talvez tenha ocorrido de forma mais
ampla ¢ persistente do que em outros
setores, porque ocorreu em larga esca-
la, tanto nos paises desenvolvidos como
nos paises em desenvolvimento, Nos
primeiros, na forma de transferéncias ou
subsidios para proteger o setor contra
oscilagbes nos pregos e renda, geralmen-
te dentro da Stica da seguranga alimen-
tar. Nos demais, via taxagio, confisco
cambial etc., para extrair os excedentes
necessirios ao financiamento do pro-
cesso de industrializacio.

Entre os estudiosos dos proble-
mas agricolas existe uma quase unani-
midade de que em nivel mundial tanto
0s produtores agricolas como os consu-
midores foram prejudicados com o ex-
cesso de intervengio. A conclusdo bé-
sica € que o excesso de intervengdo pre-
judicou o esforgo global de desenvolvi-
mento, trazendo crescentes doses de sa-
crificios para as populagdes envolvidas
¢ provocando uma redugio considera-
vel no nivel de consumo de alimentos
em fungdo da manutengio de pregos
artificialmente elevados nos mercados
domésticos. Na Uniao Européia, por
exemplo, os contribuintes eram obriga-
dos a pagar a conta dos subsidios as ex-
portagdes, o valor das transferéncias in-
ternas para os produtores, o alto custo
de manutengio dos estogues retirados
do mercado para sustentar precos e,
como consumidores, comprar alimentos
a pregos muito acima da paridade inter-
nacional.

Dessa forma, a tendéncia, nos

proximos anos, € de redugao ainda mai-
or da presenca do Estado nas relagbes
econdmicas, principalmente na agricul-
tura, ¢ a consolidagdo de um modelo de
economia mais orientado para o merca-
do.

No tocante a integragio dos
mercados mundiais, os grandes avangos
nas dreas de transportes, comunicagdes
¢ informética e a derrocada das econo-
mias socialistas fechadas da ex-Unido
Soviética € do leste europeu ja vinham
alterando a configuragio das relagoes
econdmicas mundiais, no processo da
globalizagao. Com a assinatura dos acor-
dos da Rodada Uruguai, esse processo
adquiriv um novo impeto, ¢ atualmen-
te, de uma forma ou de outra, todos os
paises do mundo estao sendo afetados
pela crescente liberalizacio dos merca-
dos, e pelo que isso representa em ter-
mos de aumento no fluxo mundial de
bens e servigos ¢ no movimento inter-
nacional de capitais.

A Rodada Uruguai pode ser
considerada a mais ampla € mais ambi-
ciosa negociagio multilateral ja ocorri-
da no mundo. A consolidagdo de todos
os tipos de barreiras protecionistas em
equivalentes tarifdrios (com um
cronograma de redugdo), a criagdo de
normas bem definidas para manter as
relagdes comerciais entre os paises, li-
vres de préticas distorcivas, e principal-
mente a defini¢do de se realizar uma
nova rodada de negociagbes (prevista
para 0 ano que vem) para reduzir mais
ainda as barreiras alfandegdrias, irdo tra-
zer grandes mudangas na estrutura e
organizagio do comércio mundial de
bens ¢ servigos.

Talvez, pela primeira vez na
histéria, esteja surgindo um sistema de
coméreio mundial cada vez mais distan-
te dos principios mercantilistas que do-
minaram as politicas de comércio exte-
rior da maioria dos paises nas Gitimas

décadas ¢ cada vez mais préximo dos
ideais cldssicos de Adam Smith ¢
Ricardo.

Apesar dos resultados ainda
serem ainda bastante timidos com rela-
¢a0 a0 que pode ser aicangado no futu-
10, principalmente no comércio agrico-
la, os avangos sdo remarcéveis. Obser-
vando-se o comércio dos paises mem-
bres do Fundo Monetario Internacional
(FMI), constata-se que, nos trés anes
anteriores & Rodada Uruguai (1990/
1993), as exportagdes mundiais cresce-
ram apenas 12,9% (passaram de US$ 3,3
trilhdes para USE 3,7 trilhdes). Apds a
assinatura dos acordos, elas aumentaram
43,8%, passando dos US$ 3,7 trilhdes
obtidos em 1993 para mais US$ 5,4
trilhdes em 1997,

Como no comércio agricola as
regras restritivas ao comércio eram mais
pesadas e mais amplas, os avancgos con-
seguidos na Rodada, em termos de re-
dugao das barreiras alfandegarias, tive-
ram também um impacto significativo.
O quadro I mostra que, entre 1990 ¢
1993, as exportagdes agricolas mundi-
ais, cresceram apenas 10,3%, passando
de USS$ 326,6 bilhdes para US$ 335,8
bilhdes, Apds a assinatura dos acordos,
em final de 1993, aumentaram 43,2%,
atingindo US$ 480,8 bilhdes em 1997,

Individualmente, no periodo
1990 /1993, o maior crescimento foi
verificado no dleo de palma, cujas ex-
portagdes cresceram 152% (passaram de
USS$ 2,5 para USS 6,3 bilhdes). Em se-
gundo lugar vern a carne de frango, com
110%. Em terceiro lugar vem o com-
plexo soja, cujas exportagdes cresce-
ram mais de 71,5% (passaram de US$
13,9 bilhées para US$ 22,3 bilhdes, de-
vido principalmente ao crescimento do
consumo de 6leos vegetais e da produ-
¢ao de carnes nos pafses asidticos. Em
seguida vem o arroz, com 85,4%, ¢ a
carne suina, com 60,5%.
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Quadro I
EXPORTACOES AGRICOLAS MUNDIAIS: PRINCIPAIS PRODUTOS
USS$ bilhbes

FONTE; FAOﬂJSDA
(*) dados preliminares

(1) Inchui taranja, tangerina, mexerica, limdo, ima, outras frutas citricas, banana, uvas, passas,

coco seco € castanha, péra, péssego € abacaxi.

Também pode ser observado,
no Quadro I, que nos grandes comple-
xo0s alimenticios o crescimento signifi-
cativo nas exportagdes ocorreu a partir
de 1994. No caso de lacteos, por exem-
plo, entre 1990 ¢ 1993, o crescimento
foi de apenas 15,3%. Entre esse ano e
1997 a taxa foi de 54,3%. Da mesma
forma no complexo frutas, o aumento
entre 1990 ¢ 1993 foi de apenas 9,1%,
enquanto entre esse ano ¢ 1997 ficou
em 60,1% ¢ no complexo soja, em
11,1% e 53,7% respectivamente,

A composicio do comércio
agricola também sofreu alteragbes nas
iltimas décadas. O Grifico I mostra
como ¢sse aspecto se comportou entre
1972 ¢ 1997, considerando os produtos
processados € in natura.

£m 1972, a participagio dos
produtos processados, com maior valor
agregado, foi de 58% do volume total
de USS$ 65 bilhdes. Nos dez anos se-
guintes, em gque o comércio mundial
de commedities praticamente triplicou

(em 1982 chegou a USS$ 201 bithdes)
essa participagdo cresceu ¢inco pontes
percentuais. Em 1997, quando as expor-
taghes mundiais atingiram US$ 480,8 bi-
lhdes, os produtos agricolas processa-
dos representaram mais 71% do volu-
me total.

No comércio mundial de pro-
dutos agricolas os EUA sdo, de longe,
os maicres exportadores, com aproxi-
madamente US$ 57,1 bilhdes em 1997,
seguido dos Paises Baixos, devido a sua
posi¢io de entreposto comercial da Eu-
ropa, com pouco mais de US$ 41 bi-
lhdes.

Em seguida vem a Franga, com
mais de US$ 39 bilhdes. Dado o exce-
lenie desempenho das exportagdes agri-
colas em 1997, os dados preliminares
indicam que nesse ano o Brasil passou
de oitavo lugar obtido em 1996 para
sexto lugar (Quadro 11, a seguir).

Vale destacar que para os pai-
ses com forte vocagdo para o
agribusiness como os do MERCO-
SUL - que eram sistematicamente pe-
nalizados por praticas altamente prote-
cionistas por parte de alguns paises de-
senvolvidos — a desregulamentagio do
comércio agricola mundial iniciada na
Rodada Uruguai, & que sem divida serd
ampliada na Rodada do Milénio, traz
duas grandes vantagens. A primeira éa
possibilidade concreta da ampliagao de
alguns mercados consumidores tradi-
cionalmente protegidos por elevadas
barreiras aifandegirias ¢ a segunda € a
eliminagdo gradativa dos subsidios nas
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Quadro 1L
Principais Exportadores de Produtos Agricolas
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exportaghes, previstas na agenda da
Organizacio Mundial do Comércio.

Com as novas negociagbes da
OMC, o mercado internacional de pro-
dutos agricolas deverd se desenvolver
com menos distorgdes, ¢ dentro de uma
nova perspectiva caracterizada por con-
sideravel expansio da demanda mundi-
al por alimentos, ¢ por um ambiente
competitivo mais sauddvel.

Dessa forma, os préximos
anos serdo cruciais para o agribusiness
do MERCOSUL no 4mbito internacio-
nal. Com seu imenso potencial agrico-
la, aregido tem condigdes técnicas de
aproveitar a tendéncia cada vez mais
forte de liberalizagdo do comércio mun-
dial, particularmente o agricola, aumen-
tando significativamente as exportagdes
agricolas ¢ firmando novas posigdes no
mercado internacional, para tornar-se,
€m um prazo relativamente curto, o se-
gundo maior bloco exportador de pro-
dutos agricolas do mundo, logo depois
dos Estados Unidos.

Os fatores decisivos sao esca-
la e eficiéncia. Os paises do Mercosul
tém que operar em larga escala no
agribusiness internacional e buscar o
méximo de eficiéncia em todos os elos
da cadeia produtiva, a fim de operar com

seguranga na conquista de novos mer-
cados. Afinal, o espirito que norteou a
criagio do Mercosul nio foi a amplia-
¢ao do comércio entre seus membros
(que basicamente tém dotagdo de fato-
res semnelhante), mas, sim, a ampliagéo
do comércio do bloco com os demais
paises do mundo.

Quando & demanda de alimen-
tos, vale lembrar que, na Declaragio de
Roma sobre Seguranga Alimentar Mun-
dial feita na dltima Conferéncia Mun-
dial para Alimentagio da FAOQ, realiza-
da em novembro passado, os chefes de
Estado e de Governo presentes se com-
prometeram a reduzir pela metade, an-
tes do ano 2015, a populagio subnutri-
da do mundo, que hoje é estimada em
800 milhdes de pessoas. Esta demanda
reprimida de alguma forma tem que ser
atendida, parte expressiva dela através
de compras no mercado internacional.
O perfil desta demanda s6 poderd ser
melhor estimado a partir da
implementacio desses compromissos,
devendo ser objeto de estudos mais
aprofundados para meihor caracteriza-
la.

Juntamente com essa deman-
da adicional, mudangas significativas na
estrutura da demanda muadial de pro-
dulos agroalimentares estao associadas
a evolugio da renda das pessoas em de-

corréncia do processo de desenvolvi-
mento/industrializagio/urbanizagio,

O perfil da dieta em economi-
as em desenvolvimento e em economi-
as industrializadas, por exemplo, mos-
tra diferencas muito importantes, sendo
um indicador de tendéncias quando da
ocorréncia do crescimento da renda as-
sociada aos processos mencionados.

O Grifico 1 mostra que os
cereais compoem 61% da dieta dos pa-
ises em desenvolvimento enquanto, nos
paises industrializados, ¢ de apenas
30%. Os vegetais representam 30% da
dieta nos paises em desenvolvimento ¢
40% nos paises industrializados. No
caso dos produtos animais, representam
9% da dieta nos paises em desenvolvi-
mento € 30% nos paises industrializa-
dos. Essa ¢ outra informacao relevante
para a definigio das macrotendéncias
econdmicas com evidentes impactos na
estrutura da demanda mundial de pro-
dutos agroalimentares.
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Da mesma forma, outras mu-
dang¢as constatadas com o processo de
desenvolvimento/industrializagao/urba-
nizagéo, inclusive com a crescente par-
ticipagio da mulher na forga formal de
trabalho, associados a alimentagéo fora
de casa, em que os “fast foods” repre-
sentarn uma parcela importante, e ge-
ram visiveis impactos na demanda por
dleos vegetais. No caso do Brasil tem-
se como exemplo de mudanga dos hé-
bitos de consumo alimentar associado a
este processo a relativa estagnacao do
consumo de feijao, também associado
a0 processo de urbanizagio.

Na parte social, pelo menos na
agricultura, a nova tendéncia para o fu-
turo € a énfase em programas de desen-
volvimento rural, diretamente relacio-
nados com a melhoria na qualidade de
vida da populagio rural.

Como se sabe, no tocante as
politicas domésticas de suporte a agri-
cultura, os acordos da OMC dividiram
essas peliticas em dois grupos: politi-
cas permitidas, como as de apoio direto
a0 desenvolvimento rural (estradas, ele-
trificagdo, educagao, capacitagio de
mio-de-obra € alguns tipos de transfe-
réncias diretas e financiamentos) ¢ ou-
tras politicas, que afetam os pregos de
mercado, ¢ portanto sao sujeitas a redu-
¢do, como as politicas de suporte de pre-
GoS.

Nesse ponto, vale chamar a
atengdo para a experiéncia brasileira
(que, sem divida, foi também vivida
com maior ou menor intensidade pelos
demais membros do MERCOSUL) na
utilizagéo de instrumentos de apoio &
agricultura.

Durante todo o processo de
desenvolvimento da agricultura
brasileira, a énfase das politicas
governamentais foi em cima dos
chamados instrumentos de mercado
(crédito rural e politica de garantia de
pregos minimos) ¢ pouca atengio foi
dada 4 transferéncia dos chamados bens
piblicos ( infra-estrutura, educagio
rural, pesquisa, informagdes efc.) para

o setor agricola.

Apesar dessas politicas
governamentais terem promovido, com
sucesso, a expansio da fronteira agricola
e a utilizagio da imensa base territorial
brasileita na produgao de grios, isso foi
conseguido com imenso custo social na
forma de desperdicios de recussos do
sistema oficial de crédito (comprovado
pela andlise da relagao entre 0 volume
de crédito e a producdo de graos),
estimulo a inflagao (uso de fontes
inflacionarias), concentragio de renda
(poucos tinham acesso ao crédito
oficial), e principalmente na falta de
visdo estratégica com relagdo ao futuro.

Numa época em que as
sociedades mais avangadas ja
demonstravam as grandes vantagens do
setor piblice investir, em larga escala,
em desenvolvimento rural - ou seja, na
transferéncia dos bens piblicos para a
agricultura e nas desvantagens dos
chamados instrumentos de mercado -,
o governo brasileiro investia, através do
SNCR, mais de US$ 400 ddlares para
obter uma tonelada de graos, quando em
1965, foram necessirios apenas US$
34,5 ¢, em 1996, apenas US$ 62,7 na
aquisi¢io de milhdes de toneladas de
produtos para segurar pregos.

Depois de constatar que mais
de US$ 331,1 bilhdes foram aplicados
na agriceltura ¢ mais de US$ 31,5 bi-
lhGes foram transferidos na forma de
subsidios, entre 1965 e 1997, vale per-
guntar como seria hoje o transporte das
safras € a qualidade de vida da popula-
¢io rural se parte destes recursos tives-
sem sido aplicados em investimentos de
longo prazo, particularmente em infra-
estrutura ¢ educacao.

Na verdade, a falta de énfase
na construgdo de boas estradas, esco-
las, hospitais, sistemas de comunica-
¢es, eletrificagio rural € equipamentos
de apoio ao funcionamento dos merca-
dos teve dois efeitos negativos, que con-
tribuiram para a aceleragdo do fluxo
migratorio do campo para a cidade e
cujos reflexos sdo sentidos atualmente

com grande intensidade pela sociedade
brasileira. O primeiro foi ampliar a di-
ferenca entre o padrio de vida rural e
urbano £ 0 segundo, elevar considera-
velmente 0s custos de transagio dos pro-
dutos agricolas, dificultando com isso a
ampliagao dos mercados {(doméstico ¢
internacional) e, portanto, inviabi-
lizando na pritica o aproveitamento em
maior escala do imenso potencial agri-
cola do pais (e 0 que isso representa em
termos de geragido de empregos, divi-
sas etc.).

Com relagdo a0 meio ambien-
te, tudo indica que a conjugagio do nove
modelo de atuagio do Estado na econo-
mia, com a crescente insergao dos pai-
ses do Mercosul no mercado internaci-
onal, ao contrario do que muitos imagi-
nam, vai acelerar o uso de métodos ¢
formas de produgio que utilizam cada
vez mais tecnologias compativeis com
a preservagido ambiental, dentro do sis-
tema conhecido como “agricultura sus-
tentavel]”.

Na definigdo mais comum,
sustentabilidade ¢ “o uso de recursos
naturais ¢ humanos de forma a garantir
as necessidades presentes, sem compro-
meter a capacidade de produgio para as
geragdes futuras™. O seu principio ba-
sico € 0 equilibrio entre as varidveis eco-
ndmicas ¢ as varidveis ambientais. Num
conceito mais amplo, s3o também in-
cluidas as varidveis sociais. Dessa for-
ma, a sustentabilidade pressupde a ob-
tencio do desenvolvimento econdmico
sem depredagio dos recursos naturais ¢
a inclusio da preservagio ambiental no
cilculo econdmico.

Evidentemente, mesmo a lon-
20 prazo, ainda continuard sendo neces-
sria a transferéncia, em larga escala,
para o setor agricola, de energia na for-
ma de combustiveis e nutrientes mine-
rais e de produtos quimicos {para con-
trole de pragas), para atender as neces-
sidades de crescimento da demanda
mundial de alimentos.

Todavia, o surgimento de téc-
nicas de produgio que atendem as exi-
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géncias de um meio ambiente mais sau-
dével {e que podem ser usadas na pro-
dugéo de alimentos em larga escala), a
consciéncia cada vez maior da socieda-
de de que mesmo em paises com baixo
coeficiente de utilizagdo da terra
agricultivel como o Brasil, existemn li-
mites claros ao uso desordenado dos
recursos haturais, ¢ a pressio crescente
dos consumidores por alimentos mais
sauddveis, estao contribuindo decisiva-
mente para que esse sistema de explo-
ragao (logicamente com grande diferen-
¢as regionais ou locais) ja tenha atingi-
do o seu ponto de saturagio.

Uin exemplo disso € a utiliza-
¢io crescente do “plantio direto”, uma
tecnologia que carrega fortes elemen-
tos de sustentabilidade, introduzida no

Brasil no inicio da década de setenta, e
somente levada a sério, como alternati-
va ccologica vidvel, em anos recentes.
Em 1973, as dreas com plantio direto
nio chegavam a 200.00( hectares. Para
1998, a previsdo € de que 7 milhdes de
hectares serdo cultivado no sisterna de
plantio direte (Grifico 1II).

Ressalle-se que a aplicagdo
ctescente dos principios da
sustentabilidade  estd  sendo
conseqiiéncia direta da crescente
preocupacio da sociedade com as
praticas conservacionistas e da prépria
abertura comercial, ja que os
consumidores, principalmente os dos
paises mais avancados, estdo dando um
grau de atencdo cada vez maior ao
controle de qualidade dos produtos,
notadamente em termos de poluigio

Griafico HI

(uso de agrotoxicos).

As  principais
caracteristicas da agricultura
sustentivel tendem a ser: a)utilizagho
mais racional e parcimoniosa de
instrumentos de curto prazo, como o
crédito rural no apoio oficial 3
agricultura; b) agricultura mais
orientada para o mercado, com a
retirada crescente do governo do
processo de comercializagio; c)
maior €nfase aos programas de
desenvolvimento rural,
principalmente os relacionados com
infra-estrutura ¢ educagio; d)
crescimento acelerado da chamada
agricultura natural; €) preocupagéo
maior com ¢ meio ambiente e £) maior
influéncia das varidveis que
comandam ¢ comércio internacional,
nas decisdes do produtor rural.

Ho
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