Ffeitos da Nova Lei
do Gas sobre a cadeia s ooy 1
de biometano'

Resumo - O objetivo deste artigo foi analisar as alteracdes introduzidas pela Nova Lei do Gas no cendrio
do gas natural brasileiro, com especial énfase na cadeia de biogas e biometano. A investigacao baseia-
-se em legislacOes federais e estaduais, artigos cientificos, documentos técnicos e estatisticas relevan-
tes. O biometano, obtido pela purificacdo do biogas, é uma fonte renovavel proveniente da biodiges-
tao de matéria organica, o que contribui para a reducdo de impactos ambientais de atividades rurais,
industriais e urbanas. Conclui-se que as mudancas propostas pela nova lei abrem oportunidades para o
biometano no mercado de gas, favorecendo sua consolidacao. No entanto, identificam-se seis questdes
e desafios que demandam atencdo para a efetiva consolidacdo do mercado de biogas e biometano:
transicao energética, producao nacional, gestao do sistema, qualidade e seguranca, insercao de peque-
nos produtores e politicas publicas setoriais.

Palavras-chave: biogas, fontes renovaveis de energia, politicas publicas, sustentabilidade, transicdo
energética.

Effects of the new gas law on the biomethane chain

Abstract - The objective o this article was to examine the changes introduced by the new gas law
in the Brazilian natural gas scenario, with a special focus on the biogas and biomethane chain. The
investigation is based on federal and state laws, scientific articles, technical documents, and relevant
statistics. Biomethane, obtained through biogas purification, is a renewable source derived from organic
matter biodigestion, which contributes to the reduction of environmental impacts of rural, industrial,
and urban activities. The conclusion is that the proposed changes in the new law create opportunities
for biomethane in the gas market, favoring its consolidation. However, six issues and challenges are
identified that require attention for the effective consolidation of the biogas and biomethane market,
as follows: energy transition, national production, system management, quality and safety, integration
of small producers, and sector-specific public policies.

Keywords: biogas, renewable energy sources, public policies, sustainability, energy transition.

Introducao junto de diversos paises, organizacdes, empresas
Nos ultimos anos tem havido uma intensa € populagao para promover a transicao para uma

busca por novas fontes energéticas e o melhor  economia de baixo carbono em nivel global. Essa
uso de fontes subaproveitadas, num esforco con-  busca por fontes alternativas de energia ocor-
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re por diversas razbes, entre as quais, a questao
ambiental e a iminéncia do término de algumas
fontes convencionais ndo renovaveis, como o gas
natural (GN) e o petréleo (Bermann, 2008). As fon-
tes fotovoltaica, edlica e bioenergética do biogas/
biometano sao exemplos de alternativas que tém
ganhado destaque.

Complementarmente, no campo dos com-
bustiveis existe um debate sobre a transicao
energética e como ela deve ser feita. Fioreze et al.
(2013) argumentam que o metano, e mais especi-
ficamente aquele proveniente de fontes fosseis, o
GN, é um combustivel adequado para possibilitar
a transicao energética como substituto do carvao
e do petréleo.

Todavia, existe uma alternativa para a pro-
ducdo de metano nédo derivado de fontes fésseis,
com pegada de carbono negativa e que reduz im-
pactos ambientais de outros processos industriais
ou agroindustriais, que é o biogas/biometano. O
biogas brasileiro possui cadeia produtiva conso-
lidada e que se viabiliza em todas as escalas de
producédo, conforme indicado pela Associacdo
Brasileira do Biogas (Abiogas, 2022).

E possivel fazer a biodigestdo anaerdbia
de matéria organica em biodigestores, de forma
a produzir metano e digestato. A molécula verde
de metano produzida em processos de biometa-
nizacao de biomassa residual e de purificacdo de
biogas pode ser utilizada para fins de transportes
de carga e geracdo termelétrica ou simplesmente
térmica para consumo em diversas atividades e
setores. O digestato anaerdbio pode ser empre-
gado como biofertilizante e possui caracteristicas
nutricionais para as cultivares consideravelmente
superiores aos dos compostos organicos produzi-
dos de forma aerdébia na gestao de residuos urba-
nos e agricolas (Kunz et al., 2019).

Percebe-se nos ultimos anos uma redefini-
¢ao do mercado brasileiro de gas (Azevedo, 2021),
e dois fatores importantes sao a promulgacao da
Nova Lei do Gas, Lei n° 14.134, de 8 de abril de
2021, e a publicacao do Decreto n° 10.712, de 2 de
junho de 2021, que a regulamenta. Ainda que a lei
e o decreto tratem principalmente de questdes
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relacionadas ao transporte de gas natural, diver-
sos assuntos da cadeia produtiva sofreram mo-
dificacao. A lei e o decreto consideram o GN um
bem fungivel, e o decreto também define o que
é biogas e biometano (Brasil, 2021a, 2021b). Dessa
forma, regulamentou-se a possibilidade de fungi-
bilizagao entre a molécula de metano provenien-
te de fontes fosseis e o biometano proveniente da
purificacdo do biogas.

Além da Nova Lei do Gas, existem diversas
regulamentacdes e legislacbes que tratam do
GN ou biogas em diversas unidades federativas.
Alagoas, Sao Paulo e Santa Catarina possuem
uma politica estadual de biogas (Sdo Paulo, 2012;
Santa Catarina, 2018; Alagoas, 2023) e Sdo Paulo
regulamenta as manobras de swap (Arsesp, 2020).
Mais recentemente, foi anunciado pelo Ministério
do Meio Ambiente o programa Metano Zero, que
estimula a producao de metano e o didlogo com
o mercado de carbono (Brasil, 2022).

Considerando-se a existéncia de maior se-
guranca juridica e possibilidades de insercdo do
biometano no mercado, abriram-se novas possi-
bilidades para o setor energético de combustiveis,
bem como novos desafios. Discute-se aqui o pro-
cesso de uma maior integragao da molécula verde
de biometano no mercado de GN de origem fossil
vigente. O objetivo deste trabalho foi contribuir
para a compreensdo dos desafios da integracao
entre a molécula verde de biometano e o gés na-
tural de origem féssil. Especificamente, busou-se
identificar pontos relevantes no processo regula-
torio e técnico para a maior insercao do biometa-
no no mercado de GN.

O biometano é uma alternativa renovavel,
sustentavel, ecoeficiente e de baixo impacto am-
biental, que pode auxiliar na transicao energética
para uma matriz de baixo carbono. Além disso, o
biogas estd em expansao no Pais, e tem ocorrido
diversas alteragcdes nas legislagcdes, regulamenta-
¢Oes e politicas publicas do setor. Apesar disso,
existem poucos estudos que abordam os desafios
dessa importante alternativa.

A metodologia adotada aqui consiste em
uma analise critica do cenario atual com base em
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uma revisao de literatura. Foram consultados arti-
gos cientificos, legislacdes, regulamentacoes, rela-
torios e notas técnicas setoriais, bem como fontes
governamentais de noticias.

Gas natural, biometano e
transicdo energética

A necessidade de uma transicao energética
para uma matriz de baixo carbono tem ganhado
corpo a cada dia, seja por questdes ambientais,
seja pela previsdao de esgotamento de fontes
energéticas (Bermann, 2008). Como questdes am-
bientais, sdo exemplos os impactos de determi-
nados gases no efeito estufa, a poluicdo do meio
ambiente e a reducao de biodiversidade. Além
disso, existem fontes de energia ndo renovaveis
e altamente poluentes, como os derivados de pe-
tréleo e o carvao.

Entre os combustiveis, o GN é considerado
um “combustivel de transicao”, por gerar menos
impactos ambientais do que outras fontes - como
o carvéo. E um combustivel féssil, composto por
hidrocarbonetos leves gasosos, sendo o princi-
pal o metano (CH,) (Fioreze et al., 2013). O Brasil
tem fontes nacionais de exploracdo do GN de
fonte féssil e também o importa de outros paises.
Porém, existe uma alternativa nacional subutiliza-
da que é ainda mais adequada para promover a
transicao energética nacional: o biometano.

O biometano é proveniente da digestao
anaerdbia de residuos organicos, que consiste em
uma série de transformacgées quimicas e fisicas
dos substratos inseridos em um biodigestor, pro-
movidas pela acdo de microorganismos. Como
resultado da biodigestao, obtém-se o biogas, uti-
lizado para fins energéticos, e o digestato, usado
como biofertilizante (Kunz et al., 2019). O conceito
é legalmente definido pelo Decreto n° 10.712, de
2 de junho de 2021. Ele estabelece que biogas é
0 “gas bruto que na sua composi¢cao contém me-
tano obtido de matéria-prima renovavel ou de
residuos organicos” ( Brasil, 2021a, art.2°, inc.ll) e
biometano é o "biocombustivel gasoso constitui-
do essencialmente de metano, derivado da purifi-
cacdo do biogas” (Brasil, 2021a, art.29, inc.lll).
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A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) edi-
tou a Resolucdo n° 906, de 18 de novembro de
2022, que estabelece as especificacbes neces-
sdrias para o biometano, em que deve ser feito
diariamente o controle de qualidade em confor-
midade com alguns padrées de controle. Diversos
padrdes sdo estabelecidos, como a limitacdo de
concentracdo de componentes potencialmente
corrosivos, especificamente o sulfeto de hidrogé-
nio, o didxido de carbono e a dgua, e a isencao de
particulas sélidas ou liquidas. A resolucao deter-
mina que a concentragdo minima de metano no
gas deve ser de 90% mol. (ANP, 2022).

De acordo com o Balango Energético
Nacional (BEN) da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE, 2023), em 2022 foram produzidos, em mé-
dia, 1379 milhées m’dia e importados 24,0 mi-
Ihdes m*dia de GN. O GN representou 10,5% da
matriz energética nacional. Em relagdo ao ano an-
terior, a demanda caiu 21,6%, principalmente por
causa da reducdo da demanda para geracao de
eletricidade (EPE, 2022).

Em relacdo ao biogds, conforme o BEN,
em 2022 foram gerados 438 mil tep (toneladas
equivalentes de petroleo). Considerando-se a ca-
pacidade instalada de geracao elétrica, o biogas
também tem crescido ano ap6s ano, chegando a
236 MW em 2022 (EPE, 2023). A Figura 1 mostra a
evolucdo da capacidade instalada de geracao elé-
trica a partir de biogas em 2018-2022.

O BiogasMap é um dashboard disponi-
bilizado pelo Centro Internacional de Energias
Renovaveis (Cibiogas) que possui diversas infor-
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Figura 1. Capacidade instalada (MW) de geracao elétrica
a partir de biogas.
Fonte: elaborado com dados de EPE (2023).
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macoes sobre a producao de biogas no Brasil,
como a aplicacao do gas, a fonte de substrato e
a localizacao das plantas produtoras (Cibiogas,
2022). Na consulta realizada, constavam 670 plan-
tas cadastradas na ferramenta e com producao
anual estimada em 20.829 milhées m3. Desse to-
tal, apenas 1.960 milhées m? sdo destinados uni-
camente para a producao de biometano. Embora
possam existir plantas produtoras nao cadastra-
das, trata-se de uma fonte relevante de informa-
¢oes e que indica um panorama.

As fontes nacionais de substrato identifi-
cadas pelo BiogasMap sao a agropecudria (518
plantas), a industria (86 plantas) e o tratamen-
to de esgoto e residuos sélidos urbanos (66). As
principais destinacbes de biogds, segundo o
BiogasMap, sdo geracao de energia elétrica (569
plantas), energia térmica (122), energia mecanica
(21) e purificacdo para producdo de biometano
(16). Considerando-se as plantas que informaram
destinar toda a producao para a purificacdo em
biometano, o numero cai para apenas oito, segun-
do o BiogasMap (Cibiogas, 2022).

Segundo a Abiogés (Abiogas, 2022), o Pais
tem potencial de producdo de biogas da ordem
de 44,1 bilhdes m%ano, o que é equivalente a pro-
ducio de 120 milhées m*dia de biometano ou 19
GW de energia elétrica. Esses valores sao suficien-
tes para suprir a demanda atual de 35% da energia
elétrica ou 70% do 6leo diesel.

Legislacoes e regulamentacoes
nacionais

A producao de biogas tem crescido de for-
ma constante recentemente. Segundo a Abiogas
(2022, p.5), nos ultimos quatro anos o mercado de
biogas

[...] evoluiu [...] e contou com politicas publicas
favoraveis, [...] com ganhos de eficiéncia do pré-
prio setor, e maior percepcao de valor por parte
de investidores e consumidores.

A Abiogas (2022) afirma ainda que a melhor es-
truturacao das politicas do biogas pode suprir as
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demandas econémicas, ambientais e de disponi-
bilidade do setor energético e do setor elétrico.
Portanto, torna-se relevante também analisar
como as politicas publicas vigentes influenciam o
setor.

A Lei n° 14.134, de 2021, trata sobre o

[...] transporte [.], escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acon-
dicionamento, liquefacao, regaseificacdo e co-
mercializacdo de gas natural (Brasil, 2021b)

e foi regulamentada pelo Decreto n° 10.712, de
2 de junho de 2021 (Brasil, 2021a). No decreto, sdao
regulamentados diversos pontos relativos a Nova
Lei do Gas. Um ponto relevante é o inciso IV do
Art. 32, em que se define que o acesso as infraes-
truturas deve ser nao discriminatério. Ja o Art. 5°
considera a fungibilidade do GN, ou seja, permite
que seja utilizado o metano proveniente de outras
fontes, como a biodigestdo. Um dos fins praticos
gerados é a possibilidade de produtores de bio-
gas acessarem a infraestrutura instalada de GN.

A Confederacdao Nacional das Industrias
(CNI) analisou o, até entao, projeto de lei da Nova
Lei do Gés. Segundo a confederacao, a aprovacao
da lei moderniza o setor de gas ao retirar ou miti-
gar barreiras regulatérias e técnicas e liberalizar o
setor, possibilitando a ampliacao do mercado e a
entrada de novos agentes. Também ha projecao
de que a aprovacao da lei triplicard a demanda
de GN em setores energointensivos e reduzira os
precos para os consumidores. Um ponto de preo-
cupacado da CNI é a possibilidade de formacao de
monopdlios regionais, e a entidade sugere que
se deve verificar as legislagdes estaduais que nao
fomentam a competicdo e permitem lucros exces-
sivos com o GN. (CNI, 2020).

Outra mudanca promovida pela nova legis-
lacdo é a alteracdo do modelo de concessao para
o modelo de autorizacdo em varias frentes do se-
tor de gas natural (Brasil, 2021b). A concessao e a
autorizacao sao formas de delegacao de servicos
publicos a particulares. A concessdo envolve con-
tratos administrativos, licitacdao e transferéncia da
execucao do servico a uma concessionaria. Ja a
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autorizacao é um ato unilateral que faculta a explo-
racdo de atividades econémicas ou servigos, sem
licitacao, e é revogavel pelo Estado. Na concessao,
ha exclusividade da exploracdo na regido especifi-
cada, e a concessiondria possui o direito por tempo
determinado. J4 no modelo de autorizacao pode
haver concorréncia entre as permissionarias e, por
ser um contrato administrativo, a autorizacao pode
ser revogada a qualquer momento.

Alguns estados possuem legislacao prépria
sobre o biogas, como Sao Paulo e Santa Catarina.
Ambas as legislagdes instituem uma politica esta-
dual de incentivo ao biogas, o Programa Paulista
de Biogas (Sao Paulo, 2012) e a Politica Estadual de
Biogas (Santa Catarina, 2018). J& em Alagoas, ha
uma previsao em outra legislacdo (Alagoas, 2023).
Na politica de Santa Catarina, no Art. 39, alinea IV,
ha “o reconhecimento da biomassa como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor da cidadania” (Santa Catarina,
2018). O programa paulista, por sua vez, considera
que o biogas é um vetor de desenvolvimento re-
gional (Sao Paulo, 2012). Um ponto em comum en-
tre as legislagdes é que ambas preveem a injecao
do biometano na rede de GN canalizado ja insta-
lada e também a adocao minima de biometano,
de forma a ampliar a matriz energética renovavel.
Na politica alagoana, sdo estabelecidas as normas
relativas a exploracao dos servicos locais de gés
canalizado (Alagoas, 2023).

Com o objetivo de incentivar o servico pu-
blico de gas canalizado e criar um mercado de
biogas e biometano, a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
(Arsesp) elaborou a Nota Técnica NTG/008/2015
(Arsesp, 2015). Essa iniciativa ocorreu alguns anos
antes da promulgacao da Nova Lei do Gas e pro-
po6s a comercializacdo e distribuicdo de biometa-
no em redes locais de gas canalizado no Estado
de Sao Paulo (Arsesp, 2015). Alguns anos depois,
a Arsesp deliberou sobre o tema, resultando na
implementacdo de regulamentacbes especificas
acerca da troca de GN e biometano entre as redes
de gas canalizado no estado. A norma define que
swap é uma manobra de troca comercial e opera-
cional entre o GN de origem féssil e o biometano.

48 Ano XXXII - Ne 4 — Out./Nov./Dez. 2023

A norma define também os parametros operacio-
nais para que a injecao de biometano na rede de
GN canalizado seja possivel, além de estabelecer
papéis e responsabilidades, tarifas e outros assun-
tos (Arsesp, 2020).

Em Alagoas, foi promulgada a Lei Estadual
n°9.029, de 1° de novembro de 2023. Ela define que
a concessiondria de GN deve ter condi¢des técnicas
de receber o biometano e obriga a contratar bio-
metano por meio de chamada publica e ampliar a
rede para atender fornecedores ou consumidores
de biometano. Estabelece também regras, obri-
gacoes e direitos para quem produz, transporta e
distribui o biometano, em conformidade com as
regulamentac¢des da ANP. (Alagoas, 2023).

Por fim, desde 2020 é possivel comercializar
Créditos de Descarbonizacdo (CBIO) no mercado
organizado da bolsa de valores, como fruto do
RenovaBio - Politica Nacional de Biocombustiveis
(Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017). Essa
lei estabelece o CBIO como um instrumento que
comprova a meta individual do distribuidor de
combustivel, tendo inclusive metas compulsoérias
para “assegurar menor intensidade de carbono
na matriz nacional de combustiveis” (Brasil, 2017,
art.5¢, inc.XIll).

O biometano possui 100% das rotas de pro-
ducao elegiveis para a emissao de créditos, sendo
a fonte com a maior nota de eficiéncia energéti-
co-ambiental entre as unidades certificadas, ou
seja, com melhor relacdo entre emissao de CO,q
e MJ energético. Apenas em 2020, entre junho
e dezembro, estima-se que houve a compra de
RS 650 milhoes de CBIOs dos produtores de bio-
combustiveis (EPE, 2022).

Discussao

A Nova Lei do Gas promoveu grandes mu-
dancas no setor, maior abertura da cadeia de
gas a participacdo privada e a entrada de novos
agentes e, com isso, algumas questdes devem
ser expostas. A disponibilidade de energia nao é
suficiente. E preciso que os agentes envolvidos te-
nham participacdo ativa no desenvolvimento das
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comunidades e regides, em seus diversos aspec-
tos, como o social, o econédmico e o cultural. Que
existam as devidas protecdes ambientais e respei-
to as comunidades envolvidas, de acordo com as
melhores praticas de sustentabilidade ambiental,
social e de governanca.

As diversas fontes de energia sdo estraté-
gicas para o desenvolvimento de um pais, nao
devendo ser vistas apenas como meios de lucro.
Em consonancia com o exposto pela CNI, deve-se
atentar para os possiveis lucros excessivos de al-
gumas empresas (CNI, 2020), o que pode dificultar
0 acesso de alguns grupos a energia. O acesso
a energia em suas diversas fontes deve ser visto
como um direito fundamental, e a maior produ-
¢ao de biogas e biometano pode auxiliar na ga-
rantia desse direito.

A producao de biogas e biometano é uma
forma de reduzir os impactos ambientais e pro-
mover maior sustentabilidade em diversas inicia-
tivas no campo, na cidade e nas industrias. Pela
decomposicao anaerdbica, é possivel transformar
dejetos animais, esgoto, residuos industriais e ou-
tros compostos organicos em biogas e digestato.
O biogas é um gas composto principalmente pela
molécula de metano, e o fruto de sua purificacdo
é chamado biometano.

A Nova Lei do Gas promoveu mudancas
significativas no setor, trazendo uma mudanca na
relacao entre o GN de origem féssil e o GN vindo
da purificacao do biogas. Com ela, ambas as mo-
léculas passam a ser fungiveis, o que permite o
acesso do biometano as redes instaladas de GN.

Essa mudanca, embora nado tenha sido o
foco principal da legislacao, possibilita maior mer-
cado para o biometano no Pais e também fortale-
ce uma rota para a descarbonizacdo da economia.
Inclusive, o biometano possui 100% das rotas de
producao certificadas para emissao de créditos
de descarbonizacdao no modelo do CBIO, o que
pode elevar a viabilidade financeira de projetos
dessa fonte energética. Eimportante ressaltar que
o mercado de crédito de carbono tem passado
por turbuléncias nos ultimos anos, mas vem se
estabilizando.
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Outra alteracdao promovida pela legislacao
€ a mudanca do modelo de concessao para au-
torizacao - isso, porque poderia se tornar menos
viavel a construcao de gasodutos pela iniciativa
privada no caso de margens pequenas de rentabi-
lidade. Dessa forma, o poder publico ainda possui
papel relevante como indutor do desenvolvimen-
to em areas que podem nao atrair o interesse da
iniciativa privada.

Um exemplo recente sao as tentativas de
licitacdo de volumes de gas e terminal de rega-
seificacao pela Petrobras. A falta de concorrentes
mostra que nao ha atratividade para a iniciativa
privada entrar em determinados segmentos da
cadeia de gas (Azevedo, 2021). Atualmente, as re-
finarias privadas nao produzem GN, mas apenas
as controladas pela Petrobras (CNI, 2020). Ainda
assim, a desverticalizacdo induz a diversificacdo
de empresas em varios elos da cadeia do GN
(Azevedo, 2021).

Um ponto que merece atengao é a garan-
tia da soberania nacional na gestao dos recursos
energéticos do Pais. Com a abertura do mercado,
ocorre a minimizacdao do papel estratégico da
Petrobras na gestdo desses recursos. Mas é pre-
ciso haver uma boa gestdo do mercado para ga-
rantir que esse recurso chegue a todas as pessoas,
empresas e lugares, inclusive aqueles de menor
viabilidade financeira.

Ao analisar o contexto do setor, as mu-
dancas promovidas pelas legislacdes nacionais
e estaduais e também as praticas promovidas,
foram identificados algumas questdes e desafios
para que o mercado de biogas e biometano se
consolide no Pais: transicao energética; producao
nacional; gestao do sistema; qualidade e seguran-
¢a; insercao de pequenos produtores; e politicas
publicas setoriais.

Transicao energética

Inicialmente, deve-se discutir sobre a tran-
sicdo energética no Pais e o uso do GN de fontes
fosseis para esse fim. Compreende-se que em
diversos paises, isso é uma alternativa possivel-
mente vidvel considerando-se a matriz energética
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local, mas o Brasil possui uma matriz energética ja
considerada limpa. Dessa forma, deve-se questio-
nar se o incentivo a utilizacdo de um combustivel
féssil, ndo renovavel e baseado em CO, pode ser
contraproducente no cenario nacional, quando o
objetivo é a descarbonizacao da economia.

Além disso, embora existam setores de uso
energético intensivo e de fontes poluentes, o Pais
tem outra fonte de metano, subutilizada, que
pode substituir, pelo menos parte, o consumo na-
cional de GN. Com a nova regulamentacao, houve
a previsao de fungibilidade da molécula verde de
metano com o metano proveniente de fontes fos-
seis. Assim, o biometano é uma alternativa viavel
para auxiliar na transicao energética dos combus-
tiveis fésseis no Pais, inclusive em relacdo ao GN
de fontes fésseis.

Producao nacional

Uma primeira barreira para a ampla utili-
zacao do biometano no Pais é a baixa producao
nacional do gés. De acordo com o BiogasMap
(Cibiogas, 2022), apenas 16 plantas produtoras de
biogas (3,1%) destinam o gas para a producao de
biometano. Dessas 16, s6 oito destinam o biogas
unicamente para a purificacdo em biometano. A
maior destinacao atual da producdo nacional de
biogas é para a geracao elétrica. Um fator que leva
a alta destinacdo para a geracao elétrica é a re-
gulamentacao de MMGD - micro e mini geragao
distribuida -, que eleva a viabilidade financeira e
fornece um arcabouco juridico e legal.

Porém, com a Nova Lei do Gas é possivel
que a destinacao do biogas para a producao de
biometano cresca no Pais. A fungibilidade do me-
tano e a ndo discriminacdo no acesso as estruturas
podem consolidar a participacdao do biometano
no mercado nacional e estimular sua producao.
Além disso, com a alta dos precos dos combusti-
veis, a viabilidade financeira do projeto se torna
maior. Sugere-se que sejam atualizados os estu-
dos de viabilidade técnica, econémica e financeira
No NOVO cenario.
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Gestao do sistema

A implementacao da regulamentacdo da
MMGD no setor elétrico promoveu maior com-
plexidade na gestao do sistema, pois varios novos
agentes foram inseridos nas redes. Embora o setor
de gas tenha as préprias complexidades, é possi-
vel tragar um paralelo. A fungibilidade do biome-
tano e a possibilidade de acesso aos gasodutos
instalados ou de construcdo de novos gasodutos,
além das outras mudancas promovidas, aumenta-
rdao a complexidade de gestdao do sistema de gas
natural nacional. A complexidade deve aumen-
tar para todos os agentes envolvidos - produtor,
transportador, distribuidor e consumidor final,
bem como agéncias reguladoras.

Sao Paulo, Santa Catarina e Alagoas ja pos-
suem regulamentacao prépria sobre o biome-
tano, mas sao excecdes. Os outros estados nao
possuem regulamentacdo nem previsao em seu
ordenamento juridico, o que pode gerar incerte-
zas e falta de previsibilidade para as empresas do
setor. Considerando-se os diversos pontos positi-
vos ja apresentados, é necessario que se criem as
condic¢bes regulatdrias e técnicas em outros esta-
dos para que o biometano possa ser adotado de
forma mais ampla.

Qualidade e seguranca

Com a expansdo da producao e consumo,
é preciso garantir a padronizacao do biometano
e também a seguranca das pessoas, instalacdes
e meio ambiente. A garantia da qualidade do
biometano é um ponto essencial para o uso em
outras maquinas e equipamentos, pois, durante
a producao do biogds, diversos compostos sdo
gerados além do CH,, que devem ser removidos
pelo processo de purificagdo. Existem diversas
tecnologias no mercado nacional, cada uma com
suas vantagens e desvantagens.

Em grandes unidades produtoras, o custo
de investimento e operacao do processo de pu-
rificacdo e controle da qualidade é diluido por
causa do alto volume gerado. Entretanto, os cus-
tos podem se tornar significativos em pequenas
unidades produtoras, inviabilizando a purificacao
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do biogas em biometano. Devem-se consolidar
as tecnologias que garantem a qualidade mini-
ma do biometano nos padrdes da ANP e, com a
maior utilizacao, espera-se a redugdo dos custos
para aquisicao e manutencao dos equipamentos
de purificacao.

Além disso, a producao, o transporte e o
consumo de biogds e biometano estao associados
a riscos de diversas naturezas. Segundo Marques
(2020), os riscos podem ser bioldgicos, mecanicos,
elétricos, comportamentais e de incéndio e explo-
sao. Cada modelo de biodigestor ou uso do gas
exige cuidados especificos na prevencao de aci-
dentes e promocao da saude do trabalhador, que
nao devem ser negligenciados nem relegados a
segundo plano

Insercao de pequenos produtores

A producdo de biometano pode ser uma
fonte extra de renda para agricultores familiares,
pequenos agricultores e assentamentos de refor-
ma agrdaria. Todavia, a producao em cada unidade
pode nao ser viavel econémica ou tecnicamen-
te por diversas razdes: baixa disponibilidade de
substratos, falta de espaco fisico demandado, alto
investimento inicial, falta de méao de obra especia-
lizada e altos custos para atendimentos de requi-
sitos técnicos e regulatérios. Uma possibilidade de
viabilizacdo da producao é a organizagao coope-
rativista em regides proximas.

O Brasil possui experiéncia de producao
cooperativista de biogds, como o Condominio
Ajuricaba. Mas a saida do poder publico do pro-
jeto causou declinio da producao e a saida de
produtores rurais. Estes alegaram principalmente
o abandono do poder publico e falta de empe-
nho de alguns produtores (Condominio..., 2021).
Conforme uma reportagem, “muitos condéminos
desistiram de produzir porque precisavam gastar
energia para mandar o biogas para a central e ndo
tinham retorno financeiro” (Condominio..., 2021),
mas o projeto visava a producao de energia elétri-
Ca, Cuja geragao seria repartida entre os condémi-
nos participantes e abatida do valor efetivamente
consumido pela instalacao local. Esse abatimento
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gerava uma economia nas faturas de energia elé-
trica, conforme regras de MMGD vigentes.

Portanto, os participantes dessa experién-
Cia cooperativista ndo recebiam valores moneta-
rios pela producao de eletricidade, mas sim um
abatimento em suas faturas. A falta de educacéo
financeira — que nao permitiu a compreensao dos
beneficios do abatimento nas faturas — foi tam-
bém um dificultador para o sucesso do projeto.

A geracao de energia elétrica a partir do
biogas na modalidade MMGD néo possibilita a
venda da energia para a concessionaria ou outros
consumidores. Conforme anteriormente discuti-
do, é preciso fazer os estudos de viabilidade para
escolher a melhor destinagao. Porém, um cenario
em que a venda é desejavel é quando ha excesso
de producao de biogas, além da capacidade de
consumo em suas diversas formas. Com a regula-
mentacdo atual, ja existe a possibilidade de venda
do excesso em forma de biometano.

Fisicamente, existe a barreira da localizacao
restrita dos gasodutos, cuja malha ainda é inci-
piente no Pais. E preciso avaliar formas de propiciar
a insercao dos produtores localizados longe das
estruturas instaladas. Algumas formas ja existem,
como a construcdo de pequenos gasodutos locais
ou o transporte em cilindros pressurizados, o que
possibilita atender clientes em locais préximos.

Politicas publicas setoriais

Outra experiéncia de politica publica que
deve ser revisitada é o Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel (PNPB). Ele significou
maior insercao da agricultura familiar na econo-
mia formal pela formulacdo de novas politicas pu-
blicas. O PNPB permitiu também que a demanda
da producdo de pequenos agricultores familiares
fosse constante e previsivel e, assim, que eles se
estruturassem melhor e conseguissem realizar
maiores investimentos (EPE, 2022). A exemplo do
PNPB, pode ser vidvel um programa que incentive
a producao de biogas e biometano em pequenas
propriedades ou associacdes de produtores.
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Um programa federal de incentivo a produ-
¢ao de biometano traria diversos impactos posi-
tivos: a formalizacdo de produtores rurais, maior
injecdo de recursos na economia, reducao de im-
pactos ambientais de empreendimentos ja ope-
rantes, reducdo da dependéncia de outras fontes
energéticas e maior giro econdémico na regido e
no Pais. A producdo nacional de biometano pode
servir também para amortizar as flutuacdes do
mercado internacional de energia ou da moeda,
fornecendo assim maior previsibilidade para os
consumidores.

Alguns estados possuem politicas publicas
préprias para o estimulo a producdo e consumo
de biogas e biometano. Elas preveem a utilizacdo
nas redes de GN ja operantes e a adogao de per-
centuais minimos. Mas é preciso avancar mais. Do
ponto de vista dos agentes publicos ou que pres-
tam servicos publicos, existe o potencial de gerar
biogas a partir de residuos sélidos urbanos e do
tratamento de esgoto. Além de reduzir impactos,
€ um investimento que possibilitaria a entrada de
recursos financeiros para os operadores desses
servicos publicos — uma fonte extra de recursos
para o poder publico.

Por fim, é preciso consolidar o arcabouco de
leis, politicas publicas e regulamentagdes sobre o
setor, nos niveis local e nacional. Recentemente,
houve o anuincio da criacdo de um programa fede-
ral voltado para o biometano, mas relativamente
simples. E preciso criar condicdes que possibilitem
que novos agentes participem do setor, cumprin-
do um dos papéis das politicas publicas, que é de
ser um vetor de desenvolvimento econémico, am-
biental e social

Consideracoes finais

O biogds e o biometano sao alternativas
vidveis para auxiliar na transicdo energética do
Brasil para uma matriz de baixo carbono. Existe
um potencial de producao de biogas pouco ex-
plorado no Pais, e com a possibilidade de reducao
dos impactos ambientais. Se bem estruturada,
a producdo pode também ser um vetor de de-
senvolvimento regional ao promover renda e
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desenvolvimento econdmico e social, além de
creditacao de carbono em mecanismos de desen-
volvimento limpo.

O Brasil tem avancado na regulamentacao
e incentivo do setor de biogas, fornecendo maior
seguranca juridica e previsibilidade para investi-
dores. Recentemente, foi aprovada a Nova Lei do
Gas, Lein° 14.134, de 8 de abril de 2021, requlamen-
tada em seguida por decreto. No debate publico,
houve controvérsias quanto a certos assuntos,
mas um ponto positivo foi a requlamentacao da
insercao do biometano no setor nacional de gas,
dada a previsao de fungibilidade do metano. Ou
seja, a possibilidade de intercambialidade entre o
metano proveniente de fontes fésseis e o prove-
niente da biodigestdo de compostos organicos.
Portanto, crescem as possibilidades de aprovei-
tamento da energia do biogas e de promocao do
desenvolvimento no interior do Pais, de geracao
de renda para pequenos e grandes agricultores e
de reducdo dos impactos ambientais.

A producédo de biometano a partir de bio-
gas ainda é incipiente no Brasil, mas ela tem po-
tencial de promover uma mudanga no cenario
energético, ambiental, econémico e social do Pais.
Para que se tenha o melhor cendrio, alguns pontos
requerem atencao: a priorizacao do biometano
em relacdao ao gas natural, o papel da producao
no desenvolvimento regional e nacional, a pos-
sibilidade de lucros excessivos, que dificultariam
0 acesso a energia, a energia como direito funda-
mental e a soberania energética nacional.

Foram identificadas seis questdes a serem
aprofundadas para que se promova a consolida-
¢do do mercado de biometano no cendrio na-
cional: transicao energética; producao nacional;
gestao do sistema; qualidade e seguranca; inser-
cao de pequenos produtores; e politicas publicas
setoriais.

Uma limitacao desta pesquisa é o baixo nu-
mero de artigos e literatura técnica sobre a Nova
Lei do Gas, pois sua promulgacao foi em abril de
2021, e o decreto que a regulamenta, em junho de
2021. Ainda que ja houvesse andlises sobre o pro-
jeto de lei preexistente, existem poucos estudos
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sobre os efeitos praticos efetivamente gerados
pela lei depois de sua promulgacao. Como estu-
dos futuros, sugerem-se aprofundamentos em
cada um dos pontos apresentados acima, para
identificar melhor os gargalos e saber como lidar
com eles.

E necessaria uma boa coordenacao de todo
o sistema para garantir a disponibilidade e os pa-
drées de qualidade do biometano, bem como a
seguranca das pessoas, das instalacbes e do am-
biente. Mas isso nao é suficiente. Serdao necessa-
rios investimentos e priorizacao das empresas e
produtores em conjunto com politicas publicas
que incentivem a producao de biogas e biome-
tano. O biometano é uma alternativa viavel dos
pontos de vista técnico, econdmico e ambiental
para promover a transicdo energética no Brasil,
além de auxiliar a reduzir os impactos ambientais
de atividades em curso.

Espera-se que, com a expansdao da pro-
ducao e o estabelecimento das novas normas
juridicas, surjam novos desafios, mas eles nao
impedirao a consolidacdo do biometano e do bio-
gas no setor energético nacional. Pelo contrario,
a superacao dos desafios identificados garantira
maior qualidade, disponibilidade e seguranca ao
mercado de biogas.
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