OS NOVOS RUMOS
DA POLITICA AGRICOLA

Francisco Sérgio Turra™

O Brasil iniciou, em meados dos anos 60, um
novo ciclo de desenvolvimento econdmico. O ponto
de partida do novo estagio estava centrado no
fortalecimento do setor industrial doméstico, eleito
como ¢ responsavel pela lideranga do processo de
mudangas, através da consecugdo de alfas taxas de
crescimento da produgso.

O modelo macroecondmiico entéo desenhado
previa um conjunto complementar de agdes que
viabilizasse o crescimento acelerado do produto
industrial como pesados investimentos publicos na
geragdo de energia e na instalagdo de uma eficiente
infra-estrutura de fransporte, comunicag8o e portuéria
e na modemizagdo do sistema financeiro nacional.
Ademais, foi momtado um complexo sistema de
protecéio tariféria e néo tarifaria, de modo a isolar a
produgdo nacional da competic8io externa, e iniciado
um processo de transformac8o no selor agricola por
meio da introdugdo de técnicas de produclo com
olevado indice de capital aplicado por unidade de
produto. O sucesso nas mudangas na alividade rural
assegurana a oferta adequada de alimentos e
produtos industniais - como mdéquinas, fertilizantes

{1) Presiderts da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAR,

Ponto de Vista

quimicos e peslicidas -,
exportavers.

Os meios de mdug:ao lilizados para o
processo de fransformagdo na agropecudria foram de
natureza variada e inclufram a assisténcia técnica e
extenséo rural, a pesquisa e diversos programas
seforiais de investimentos. Porém, os instrumentos
de agdo mais efetivos estavam direcionados as
condigdes diretas de produg8o e comercializagdo
através das poifticas de crédito, estoques, prego
minimo, e seguro de safra™®

Na verdade, a combinagao desses elementos
criava uin ambiente propicio aos agricultores pois: 1)
a garantia da oferta de crédito, para cuslteio e
comercializagdo da safra, assegurava o capital de
giro necessario ao desenvolvimento de sua atividade
de producdo e para distribuir & comercializagio da
cotheita ao longo do ano-safra; 2} a politica de
estoques regulava a refirada do produto excedents
do processo de comercializagcdo, no periodo da
colheita, e sua reentrada na entressafra; 3) 0s pregos
minimos eram oferecidos como um patamar firme de
pregos de coméreio capazes de assegurar um nivel
de renda suficiente para manter a continuidade da
produgdo, particularmente em anos de grandes
safras e excedentes de oferta; e, 4} 0 PROAGRO
proporcionava uma redugdo a um nivel razodvel dos
riscos ambientais.

A gestfo combinada desses instrumentos
permitia as autoridades econdmicas reduzir o nivel de
incerteza e nisco da alividade agricola, garantia a
continuidade (e crescimento} da produgso;
disciplinava os fluxos da oferta, nos periodos de safra
e entressafra, e mantinha uma certa estabilidade dos
precos para os consumidores. E£sse ambiente,
protegido da press8o dos pregos extemos, tomou
possivel o crescimento e a modemizag8o de parcela
expressiva da agricultura nacional.

Q mecanismo central que regulava o©

e gerana excedentes

{2 Lei do Crédito Rural (Lei n® 4.828 de 15.11.85; Decreto-Lei n2 79 de 15.12.66 que estabeleceu as rearas nara ne rennnn —‘~imog & of esioques & Lei nd

5.969 de 11.12.73 que criou 0 PROAGRO,
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funcionamento articulado dessa polftica foi, até 1998,
o Empréstimo do_Govemo Federal com Opc8o de
Venda (EGF/COV). Por meio desse instrumento era
possivel vincular o empréstimo de custeio contratado
antes do plantio da safra ao empréstimo de
comercializagdo (EGF) e a liquidagdo da divida, no

_ seu vencimento, Essa mecanica funcional permnitia

atingir varios objetivos simulténeos:

1. oferecer crédito com taxas de juros
controlados para a alividade de produgdo e
comercializagdo;

2 assegurar um prego de garantia aos
mutuarios, representado pelo preco minimo acrescido
dos custos de carregamento dos estoques pelo prazo
do emprostimo;

3. transferir para a politica oficial o risco de
preco da atividade agricola, ou sefa, se 0S pregos
viessem a cair abaixo do nivel de garantia a divida
seria assumida pelo programa oficial e o produto a
ela associado setia passado aos estoques publicos;

4. operar como garantia bancéria efetiva na
medida em que assegurava a0 agente financeiro a
liquidagéo, através do programa oficial, da divida dos
produtores contraida para o custeio do plantio; e

5. facilitar a regularizagdo da oferta dos
produtos agricolas, pois os empréstimos eram
programados para lerem vencimentos parciais nos
meses de entressafra quando poderia existir uma
pressédo altista do pregos.

A supresséo do EGF/COV, a partir da safra
199697, rompeu a dinfmica de funcionamento desse
modelo e dificulfou a consecuglo das metas da
politica agricola oficial. Evidentemente, essa profunda
mudanga no funcionamento de um modelo de politica
que persistiu por trés décadas nédo foi um simples ato
de vontade das atuais autoridades econOmicas. A
abertura da economia & competicdo externa, de um
lado, e as limitagies financeiras do Tesouro Nacional,
de outro, quebraram a operacionalidade dos
mecanismos antigos. Todavia, como continuam
presemntos as razles que justificavam a existéncia do
aparalo institucional anterior, é preciso modelar
novos instrumentos que garantam a continuidade da
produgdo, a regularidade do abastecimento o a
estabilidade dos pregos.

O que tem sido feito no ambito do Govemno
Fedoral, para manter uma capacidade minima de
infervengdo nos mercados agricolas, é o uso
combinado dos instrumentos anltigos (AGF e
EGF/S0OV) com novos mecanismos, ainda em fase
experimental, como o Conirato de Opg¢do de Venda,
o Prémio de Escoamento de Produto (PEP) e o
EGF/industria,

Esses novos instrumentos tém, ainda, como
objetivos basicos sustentar 0s pregos minimos aos
produtores e regidanzar os fluxos da comercializag8o,
mas por intermédio de expedientes menos

intervencionistas. Operacionalmente
instrumentos funcionam da seguinte forma:

1 - CONTRATO DE OPGAO

05508

O Contrato de Opglo oferece, aos
agricultores interessados, um prego [uluro de
aquisic8o de seu produto. Os pregos e as datas de
vencimento dos contratos sdo ofertados em leildes
publicos e os arrematantes devem pagar uma taxa
{prémio} para cada contrato adquirido. O beneficio
dos participantes estd na anlecipagdo do nivel
minimo de prego que o titular assegura para a época
de vencimento do contrato.

Essa garantia de prego futuro é o ftrago
comum que aproxima a opgdo do EGF/COV.
Todavia, ao contrario do EGF/COV, .que além do
preco de liquidagdo oferece um emprostimo para
comerciglizaglo, o confrato do opgdo ndo estd
vinculado a qualquer financiamento de capital de giro
para a comercializag8o. Do ponto de vista da
dindmica macroecondmica atual este mecanismo fem
caracteristicas que o lomam mais adequado as
novas exigéncias mercadologicas de uma economia
aberta & compelic8o intemacional, como é a
brasileira atualmente. Essa suposta modemmidacie
estd vinculada ac fato que a participagdo dos
agricuftores nesse programa depende de sua prépria
iniciativa e de sua disposicao em competir num leildo
publico pagando o prémio associado a cada contrato
amremalado. Essas  exigéncias  obrigam a0
inferessado conhecer as condigbes gerais de
comercializacdo de seu produto e formar uma
expectativa fufura de pregos que indique @
conveniéneia, ou ndo, de envolver-se no programa.
No caso do EGF/CQV, essa necessidade de
conhecer o0 comportamento de mercado ndo se
tratava de um fator relevante na decisfo do
interessado visto que ndo era preciso  pagar
qualquer prémio para participar do programa.

Convém mencionar ainda que o Contrato de
Opgéo, por suas caracleristicas, somente pode ser
operado com produtos com alguma homogeneidade e
em regides que disponham de um sistema de
comervcializagdo razoaveimente desenvolvido e
agricultoras com acesso a informagles de mercado.
O Conselho Monetério Nacional - CMN autorizou seu
uso para o mitho, algoddo, arroz longo fino e trigo.
Entretanto, por questdes relacionadas as
oportunidades de mercado, neslte ano-saffa o
Contrato de Opg8o somente foi oferecido para o
miltho nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goigs, Minas Gerais, S&0 Pauio e Parand. Do
total ofertado de 94.818 conlratos de 27 loneladas
cada, foram arrematados 38.113 ao prego médio de
exercicio de R$ 7,11 por saca de 60 kg.
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2 - PREMIO PARA ESCOAMENTO DE
PRODUTO - PEP

Nas operages convencionais da Folltica de
~(arantia de Pregos Minimos sempre foram utilizados
0s mecanismos de financiamento da comercializagdo
(EGF)} e aquisigbes diretas (AGF). A utifizac8o da
AGF resulta na formacgio de estoques flsicos em
méos do Govemo Federal que s&o administrados
pela CONAB. Em geral, adquirem-se esses estoques
no periodo da comercializagdo da safra, quando
ocorme uma forte pressdo baixista de prego, e
vendidos nos periodos de entressafra, quando ocorre
um movimento inverso dos pregos e escassez de
produto.

Q PEP foi concebido como um mecanismo
altemativo & AGF, capaz de garantir 0S8 pregos
minimos sem a necessidade de formacdo de
estoques. De fato, ele prevé a ‘passagem
instantanea” do produto amparado pelas méos do
Governo Federal que promove sua reenfrada
automaética e imediata nos canais de comercializagso.

Esse objetivo é conseguido com uma regra
bastante simples. somente participa de programas ©
agricultor que tiver, antecipadamente, negociado seu
produto com um comprador que se disponha a pagar
o preco minimo peio produfo. Quer dizer, para
conseguir o beneficio do prego minimo, o produtor
rural deve mobilizar-se para descobrir um comprador
que esteja habilitado a arrematar em leilides publicos
o PEP oferecido pela CONAB.

Do ponto de vista funcional, o PEP somente
é pago ao amemalante - comprador quando ficar
comprovada a aquisicdo do produto fisico de um
agricultor, na regifio alvo do programa, pelo preco
minimo e tendo deslocado esse produto para o
destino previamente determinado no edital.

O PEP tem, portanto, qualidades importantes
como instrumento de sustentagéo de prego:

1- permite garantir o prego minimo aos
agricultfores sem a necessidade de formagédo de
estoques fisicos;

2- forga a destinagdo do produfo para as
regides/pragas onde existe interesse estratégico no
abastecimento piblico;

3- transfere & iniciativa privada a tarefa de
ligar vendedores e compradores na realizagc8o dos
negocios; do methor

= premia o 0 de mel validade gue
fende a terps?eferéncpgdn%t fechamento%os negéc:osq
entre produtores e compradores;

5- reduz os custos da politica de sustentagéo

depmgospo:s ime todos os gastos associados
mento de estoques.
ste instrumento foi acionado, até o

presente, para dar suporte a comercializagdo do tri
da safra 1996 nos estados do Parand, Santa Cata%
e Rio Grande do Sul, e para assegurar o prego
minimo aos lavradores da regifo de Barreiras na
regido oeste da Bahia.

3 - EGF - INDUSTRIA

Esse mecanismo, ativado no ano de 1996,
representa uma modalidade de financiamento de
capital de giro que, através de empréstimos aos
beneficiadores de matérias-primas agricolas, permite
garantir o prego minimo aos agricultores. Seu
funcionamento é simples na medida em que vincila o
EGF/SOV concedido as industrias interossadas, a
comprovagdo da compra do produto amparado peio
pregco minimo (ou acima).

A vantagem do tormador do financiamento
encontra-se nNo acesso a recursos do crédito rural de
custo bastante atraente. Os beneficios da politica
agricola esto na utiizaco de um agente
interveriiente na sustentaglo dos pregos minimos,
desobrigando em muitos casos a aquisigdo direta
peolo prépric Governo Federal, como também criar
condigbas objetivas para uma parcetia proficua entre
produtor e inddstrias.

Para esfa femporada, autonzou-se essa
modalidade de financiamento para algoddo, ailho,
amendoim, canola, castanha-de-caju, cera de
camaiiba, farinha e fécula de mandioca, girassol,
guarang, juta‘malva, mamona, mitho, sisal e trigo. E
importante observar que esse instrumento tem um
carater completamente passive do ponto de vista do
Governo Federal, pois sua ulilizag8o depende
integralmente da inicialiva das industrias e dos
agricuftores e os recursos aplicados, de modo geral,
séo originados do sistema bancario privado.

Finalmente, é preciso considerar que, quando
se colefa a natureza funcional dos novos
instrumentos com os antigos fica patente a troca do
carater universal e automatico desses ditimos para
um modelo no qual as intervengbes govermamentais
s8o seoletivas e programadas. Nas novas formas
operacionais, as operagbes devem ser precedidas de
negociagdes com as autoridades monetarias para a
definicdo da dimensao e alvo dos programas a serem
executados, e com excegdo do EGF-industria que
depende de recursos proprios dos agentes
financeiros, somente é possivel realizar as operagbes
que constem da previs8o orcamentaria e financeira
do Tesouro Nacional.

Essa perda da automnaticidade funcional das
politicas deve provocar uma mudanga de
comportamento dos agricultores visto que eles
deixaréo de operar sua participagdo nas polfticas
oficiais por intermédio do agente financeiro.
Doravante, os interessados em se beneficiar dos
instrumentos oficiais devem mobilizar seus esforgos
mediante seus Orgdos de representagio ou
diretamente junto as agéncias oficiais (em especial a
CONAB) para habilitar-se a protegdo governamental.
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