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Resumo - O objetivo deste artigo foi levantar os principais desafios enfrentados pelos horticultores para
a adesao a normas de rastreabilidade orientadas ao monitoramento e controle de residuos de agroté-
xicos. Como procedimento metodolégico para a pesquisa exploratéria, foram realizadas entrevistas a
partir de dados de uma amostragem “bola de neve’, posteriormente validadas em reunides on-line com
atores-chave do setor. Como principais resultados, observa-se que os desafios para a adesao as normas
de rastreabilidade sdo maiores para os produtores de pequeno porte econémico, em razao da baixa
capacidade gerencial, menor escolaridade e rara assisténcia técnica, além da falta de agrotéxicos regis-
trados para algumas culturas. Entre atacadistas e intermediarios, da mesma forma, os de menor porte
econdmico aderem menos as normas. Em todas as situacoes, a fiscalizacao é insuficiente. Portanto, é
preciso delinear uma politica de fortalecimento dos pequenos produtores e dos canais de comerciali-
zacao mais fragilizados, além de fortalecer a fiscalizacao e resolver a questdo de registro de agrotédxicos
para hortalicas minor crops.
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Challenges for the traceability of vegetables in Brazil

Abstract-The purpose of this article was to present the main challenges faced by horticulturists to adhere
to traceability for the monitoring and control of pesticide residues. As methodological procedures for
the exploratory research, interviews and online meetings were held based on a snowball sampling,
which were later validated in meeting with the sector key actors. As main results, we observed that the
challenges are greater for small farmers, due to the low managerial capacity, low education, and rare
technical assistance, in addition to the lack of registered pesticides for some crops. Similarly, among
wholesalers and intermediaries, those of the smallest economic power adhere less to the norms. In
all situations, supervision is insufficient. Therefore, is necessary to outline a policy to strengthen small
producers and the most fragile marketing channels, in addition to strengthening inspection and
resolving the issue of pesticide registration for minor crop vegetables.
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Introducao

Sdo inumeras e significativas as mudancas
em termos sociais, econdbmicos e tecnoldgicos
que emergiram nas regides rurais brasileiras nas
Ultimas décadas. Sdo situacdes e tendéncias que
contribuem para uma fase inédita na historia rural
do Pais, e, entre elas, estd uma crescente integra-
¢ao aos mercados mundiais, na esteira da globa-
lizacao, um fato de imensas consequéncias para
nosso setor agropecudrio. Além disso, o sistema
agroalimentar nacional vem se tornando diversi-
ficado e, cada vez mais, sensivel aos sinais de mer-
cado (Navarro, 2020).

Com o avanco do idedrio de responsabi-
lidade ambiental e de cuidados com a saude, os
consumidores, gradualmente, passaram a exercer
papel na transformacao da agricultura e na inova-
¢ao tecnoldgica e organizacional, influenciando
as cadeias produtivas de alimentos e colaborando
com o surgimento de novas instituicoes formais
(Zylbersztajn, 2014). Dessa forma, ampliou-se a
preocupacdo com a seguranca de alimentos, o
que tem refletido na promocao de uma série de
avancos na legislacao brasileira com vistas as boas
préticas produtivas e aos padrdo de qualidade, in-
cluindo a especificidade dos organicos (Arbos et
al., 2010; Cunha et al., 2012).

Uma das estratégias para oferecer maior
seguranga aos consumidores é a implantacao de
sistemas de rastreabilidade ao longo das cadeias
produtivas de alimentos. Tornar um produto ras-
tredvel é poder identificar onde, como e quando
ele foi produzido e onde e quando passou por
transformacdes ao longo de sua cadeia até que fi-
que disponivel para o consumidor final. Esse pro-
cesso favorece a seguranga ao consumidor, pois,
caso sejam identificados problemas no produto,
torna-se possivel rastrear sua cadeia de producao
para sua correcdo. A rastreabilidade pode tam-
bém ser considerada uma ferramenta que per-
mite o recolhimento de produtos identificados
como inseguros e verificar a fonte do problema.
Ao mesmo tempo, ela pode ser encarada como
uma ferramenta para detectar certas fraudes (Hu
et al,, 2013; Dong et al., 2020; Francois et al., 2020);
inclusive, tem crescido rapidamente o uso de tec-
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nologias sofisticadas para esse fim, como block-
chains (Yang et al., 2021), sistema de classificacdo
por cameras (Kondo, 2010) e internet das coisas
(Tagarakis et al., 2021).

Por consequéncia, a adocao do sistema de
rastreabilidade intensifica a credibilidade na ca-
deia produtiva, e isso pode elevar a proporcao de
consumidores dispostos a pagar mais pelo pro-
duto rastreado, ja que ele é mais seguro do que
0 nao rastreado. Sua adocao, portanto, melhora
a reputacao, em termos de seguranca alimentar,
da cadeia produtiva como um todo, colabora para
a organizagao das relagdes comerciais da cadeia
produtiva (Liao et al., 2020; Sunstein 2021) e am-
plia sua resiliéncia, ou seja, a capacidade operacio-
nal para responder a crises (recall, por exemplo) e
a disrupcdes para retornar ao funcionamento nor-
mal ou até melhor (Razak et al., 2021; Roy, 2021).

Apesar das vantagens, a implementacao de
sistemas de rastreabilidade de alimentos é con-
siderada complexa e de dificil consecucao. Para
cada contexto, ha diversos fatores que afetam sua
adocao por completo. E muito comum ocorrerem
desafios relacionados com o gerenciamento das
informacbes. Ha desde casos nos quais as infor-
macodes sao opacas ou confusas até situagdes de
auséncia completa de informacodes desde a produ-
¢ao do alimento. Muitos desses problemas tém re-
lacdo com o baixo nivel educacional do agricultor.
Estudo realizado na india mostrou que um dos fa-
tores que dificultam a implementacao de sistemas
de rastreabilidade é a baixissima taxa de alfabeti-
zacao da populacao rural (Dandage et al., 2017).
As dificuldades de implementacao da rastreabili-
dade foram registradas também na China (Li et al.,
2021) e na Espanha (Rabade & Alfaro, 2006). O fato
é que, a depender das condicbes sociais e econo-
micas do pais ou da regido, o governo tem de ofe-
recer desde intensa educacao sobre boas praticas
agricolas até programas de conscientizacdo sobre
a importancia do sistema de rastreabilidade (Liao
et al,, 2011; Singh & Mishra, 2013).

E nesse contexto que estd em vigor a
Instrucdo Normativa Conjunta (INC) n° 02, de
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7 fevereiro de 2018%, do Ministério da Agricultura
Pecudria e Abastecimento (Mapa) e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa, 2018).
Seu objetivo é definir os procedimentos para a
aplicacao da rastreabilidade ao longo das cadeias
produtivas de vegetais frescos destinados a ali-
mentacao humana, para fins de monitoramento e
controle de residuos de agrotéxicos em todo o ter-
ritério nacional. Para tanto, ela obriga os registros
das informacdes que assegurem a rastreabilidade
das principais frutas e hortalicas comercializadas
no Brasil.

A INC ne 02 define a cadeia produtiva de
produtos vegetais frescos como o fluxo da origem
até o consumo desses produtos, abrangendo
as seguintes etapas: producao primaria, arma-
zenagem, consolidacdo de lotes, embalagem,
transporte, distribuicdo, fornecimento, comercia-
lizacao, exportacao e importacao (Anvisa, 2018).
Portanto, a norma se aplica aos entes da cadeia de
produtos vegetais frescos nacionais e importados
quando destinados ao consumo humano.

Cada ente deve manter, no minimo, regis-
tros de algumas informacgdes obrigatérias que, na
pratica, sao a nota fiscal e as informacbes sobre
a producao, o processamento e as demais inter-
vencoes realizadas ao longo da cadeia: nome do
produto vegetal, nome da variedade ou cultivar,
quantidade recebida (ou expedida), identificacdao
do lote do produto vegetal e data do recebimen-
to (ou da expedicao) do produto vegetal. Além
disso, é preciso manter as informagbes do forne-
cedor (ou do comprador), como nome ou razao
social, CPF ou CNPJ e endereco ou coordenada
geografica.

Ndo ha um modelo padrao de rétulo para
os produtos. A identificacdo pode ser feita com
etiquetas, cédigo de barras, cédigo QR, ou qual-
quer sistema que permita identificar o produto e
sua origem. Os registros devem ser efetuados e
mantidos de forma a garantir a identificacdo do
ente imediatamente anterior e posterior na cadeia
produtiva.

O produtor primario e/ou as unidades de
consolidacdo, além de serem obrigados a man-
ter as informacdes citadas acima, devem manter
também os registros dos agrotoxicos utilizados
no processo de producao e de tratamento fitos-
sanitario dos vegetais frescos, inclusive com a
data, no “caderno de campo”. E preciso manter
também a recomendacao técnica ou o receituario
agrondmico emitido por profissional competente
e a identificacdo do lote ou do lote consolidado
correspondente.

Os produtos podem ser fiscalizados nos
centros de distribuicao, lojas varejistas, empresas
atacadistas, importadores, estabelecimentos be-
neficiadores ou manipuladores, packing houses,
armazenadores e nos consolidadores de pro-
dutos. Os responsaveis pela fiscalizacdo sédo os
servicos de vigilancia sanitaria e o Ministério da
Agricultura.

Estudos recentes sobre as cadeias produ-
tivas de hortalicas no Brasil tém apontado que
parte dos horticultores consideram a adequacao
as exigéncias da INC n° 02 um desafio (Pedroso,
2020; Pedroso et al., 2021). Essa questdo, inclusi-
ve, foi objeto de debate nas reunides da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva de Hortalicas’, coor-
denada pelo Mapa. Uma pesquisa recente da
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) colheu a opiniao de 1.474 produtores de 22
estados e revelou que s6 41,9% deles admitiam sa-
ber o que é rastreabilidade e que apenas 13% afir-
maram que realizavam as a¢des obrigatdrias da
rastreabilidade. Destes ultimos, 68% entenderam
nao ter dificuldades para cumpri-las. (CNA, 2022).

Diante desse cendrio, surgem algumas
questdes: por que alguns horticultores ndao con-
seguem se adequar a INC n° 02? Quais sao as
dificuldades para se adequarem? Quais sao as hi-
poteses que justificam tais dificuldades? Todos os
horticultores tém as mesmas dificuldades ou elas
variam conforme suas caracteristicas econdmicas
e tecnoldgicas e gerenciais? E possivel estabelecer

° A rastreabilidade se tornou obrigatéria na Unido Europeia em 2005 (Francois et al., 2020). Na China, a lei é de 2009 (Hu et al., 2013).

7 Para mais informacodes, ver: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/camaras-setoriais-1/hortalicas>.
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alguma correlacdo entre as dificuldades e tais ca-
racteristicas? (Pedroso et al., 2021).

Nesse sentido, esta pesquisa, qualitativa
prospectiva, busca identificar e analisar os prin-
Cipais desafios relacionados com o cumprimento
das exigéncias da INC n° 02 pelos horticultores
brasileiros. O estudo pretende contribuir para o
aperfeicoamento das a¢des governamentais e dos
agentes privados das cadeias produtivas de hor-
talicas. Inclusive, seus principais resultados foram
apresentados em reunido da Camara Setorial da
Cadeia Produtiva de Hortalicas®.

Procedimentos metodologicos

Realizar a analise para um grande conjunto
de produtores de hortalicas demandaria muito
esforco em termos de tempo e aporte financeiro.
Por isso, a pesquisa se concentrou em seis horta-
licas, divididas em trés grupos: folha, fruto e raiz.
As hortalicas escolhidas foram alface, coentro,
mandioquinha-salsa (batata-baroa), morango, pi-
mentdo e tomate®. Em seguida, com base nos da-
dos do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2022),
foi feita a identificacdo dos principais polos de
producao e de produtores.

A dicotomia familiar e ndo familiar nao foi
adotada neste trabalho, pois a expressao “agricul-
tura familiar” definida em lei pode levar a crenca
de uma homogeneidade que, na pratica, inexiste

(Navarro & Pedroso, 2011). Assim, o uso da expres-
sdo “estabelecimento agropecuario de pequeno
porte econémico” identifica aquele que apresen-
ta pequeno volume de producao e, consequen-
temente, baixa renda, o que, tendencialmente,
significa baixo aporte tecnoldgico e menor capa-
cidade de gestdo. Ja o “estabelecimento agrope-
cuario de grande porte econdmico” seria aquele
de grande volume de producao, alta renda, maio-
res aportes tecnolégicos e maior capacidade de
gestao.

Foi estabelecido que os polos de produ-
¢ao sao as Unidades da Federacao com maior
concentracdo produtiva, enquanto os polos de
produtores sao aquelas com maior concentracdo
de estabelecimentos agropecuarios produtores.
Os polos de producao das seis hortalicas concen-
tram-se em Sao Paulo e Minas Gerais, enquanto
os polos de produtores estdo localizados na Bahia,
em Minas Gerais e em Santa Catarina (Tabela 1).

Com base nesses polos, foram identificadas
pessoas que atuam diretamente com as hortalicas
selecionadas e que fizeram parte da lista inicial de
possiveis entrevistados. Ao todo, foram feitas 52
entrevistas com representantes de horticultores
e de empresas de comercializacdo de hortalicas
(em especial empresas atacadistas), funcionarios
e empregados publicos federais e estaduais que
trabalham com hortalicas, extensionistas rurais e
profissionais que prestam assisténcia técnica aos
horticultores. O roteiro de entrevista era compos-

Tabela 1. Polos de producao e de produtores das hortalicas selecionadas.

Hortalica Polo de produgao
Alface Sédo Paulo
Batata-baroa Minas Gerais
Coentro Séo Paulo
Morango Minas Gerais
Pimentao Sao Paulo

Tomate estaqueado Sao Paulo

Fonte: elaborado com dados do IBGE (2022).

8 Ver: <https://canaldohorticultor.com.br/rastreabilidade-em-pauta>.

Polo de produtores
Minas Gerais e Bahia
Santa Catarina
Bahia

Minas Gerais

Bahia e Minas Gerais

Minas Gerais e Santa Catarina

° Foram utilizados os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2022) de tomate estaqueado, pois sua producdo no Brasil é tradicionalmente voltada
para o consumo in natura. O tomate rasteiro, em nosso pais, € normalmente cultivado para abastecer as industrias de atomatados.
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to de perguntas abertas, ou seja, de livre resposta
dos entrevistados, com o objetivo principal de
compreender os principais desafios relacionados
com o cumprimento das exigéncias da INC n° 02.

Os entrevistados foram contatados com
base na técnica de amostragem “bola de neve”,
que consiste na identificacao de alguns informan-
tes-chave que conhecem o temaem suatotalidade
ou em parte e que estejam dispostos a colaborar.
No fim das entrevistas, cada participante indica
novos informantes, até que se alcance um ponto
de saturacao das respostas (Vinuto, 2014). Em se-
guida, fez-se a analise de conteudo (Bardin, 1977).
As entrevistas ocorreram de fevereiro a junho de
2021, por pesquisadores associados ao estudo,
por telefone — por causa da pandemia de Covid-19
- e gravadas, com o consentimento explicito dos
entrevistados. As entrevistas com o atacadistas,
apenas elas, foram presenciais e ocorreram em
trés ceasas: a da Ceagesp, a de Belo Horizonte e a
de Uberlandia.

Por fim, os resultados das entrevistas fo-
ram validados em cinco reunides on-line com
profissionais que atuam direta ou indiretamente
com hortalicas em diferentes 6rgaos: 1) técni-
cos da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA); 2) assessores da Comissao da
Agricultura Familiar da Frente Parlamentar
da Agropecudria (FPA); 3) técnicos do Servico
Nacional de Aprendizagem (Senar); 4) funcio-
narios da Divisao da Inspecdo de Produtos
de Origem Vegetal (Dipov) do Ministério da
Agricultura; e 5) pesquisadores e analistas da
Embrapa Hortalicas. O objetivo de tais reunides
foi colocar em questdo os pontos criticos para a
rastreabilidade no Brasil. Esses profissionais foram
escolhidos com base em trés critérios: os érgaos
nos quais trabalhavam; seus cargos e fungdes nos
orgaos; e suas publicacdes técnicas e/ou cientifi-
cas sobre temas relativos a rastreabilidade. Nessas
reunides, os autores da pesquisa apresentaram os
principais desafios e suas respectivas hipdteses,
identificados na etapa anterior das entrevistas,
para os participantes discutirem e conjuntamente
validarem. Adotou-se a abordagem metodolégi-
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ca “objetivacao participante” (Bierschenk & Olivier
De Sardan, 2021).

Discussao dos resultados

Das vantagens relatadas sobre a implemen-
tacao da rastreabilidade no Brasil, a mais evidente
diz respeito a seguranca que ela pode oferecer
ao consumidor. Isso também se estende, natu-
ralmente, a todos os agentes econémicos das ca-
deias produtivas de hortalicas. Outra vantagem é
a percepcao de que o sistema de rastreabilidade
oferece maior conhecimento sobre a cadeia pro-
dutiva como um todo, criando a possibilidade de
identificacdo de origem de outros contaminantes
nas hortalicas, como os bioldgicos. Esse maior
conhecimento pode facilitar a realizagdo de estu-
dos para a elaboracao de politicas publicas para
o setor ou para o aprimoramento das atividades
e estratégias dos diferentes agentes econdmicos
das cadeias produtivas.

A necessidade da rastreabilidade é uma
premissa para a qualificacdo das cadeias produti-
vas de hortalicas, e nao ha como negligenciar sua
importancia quanto ao tema da seguranca de ali-
mentos. Além disso, ha fatores externos ao Brasil
que mostram a rastreabilidade nao apenas como
um processo que sera mantido, mas também
intensificado. No entanto, a adocao das normas
de rastreabilidade de hortalicas no Pais ainda é
parcial.

Antes da promulgacgao da INC n° 02, alguns
estabelecimentos agropecuarios de grande porte
econdmico ja eram fornecedores de redes varejis-
tas de alimentos (especialmente as internacionais)
que possuem sistemas proprios de rastreabili-
dade. Inclusive, muitos estabelecem contratos
formais de fornecimento direto. No geral, sao ca-
pazes de fornecer hortalicas de melhor qualidade,
em termos visuais, mais homogéneas e em gran-
de volume. Por isso, tudo indica que a adequacao
aINC n° 02 ndo serd um desafio muito complicado
para esses estabelecimentos.

Enquanto isso, conforme constatado em
diversas entrevistas, os estabelecimentos agro-
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pecudrios que produzem hortalicas de qualidade
inferior em termos de aparéncia, menos homo-
géneas e em menor volume nao tém a mesma
oportunidade de acessar esse tipo de canal de
comercializagao. Assim, acabam vendendo seus
produtos para agentes econOmicos menos exi-
gentes e que raramente possuem sistemas de
rastreabilidade. Por isso, levanta-se a hipotese de
que estabelecimentos agropecudrios de pequeno
porte econdmico terdao maiores dificuldades de se
adequar as regras da INC n° 02.

De forma geral, é possivel dizer que ha dois
grandes tipos de empresa de atacado de hor-
talicas. O das empresas maiores em termos de
volume de produtos transacionados e econdémi-
cos e com maior capacidade de gestdo. Algumas
delas participam de sistemas de rastreabilidade
por exigéncia das empresas de varejo que com-
pram seus produtos. Ja foi constatada, em nivel
mundial, a importancia das pressdes dos agentes
econdmicos mais bem posicionados nas cadeias
para a operacionalizacdo da rastreabilidade, nao
sé industrias e empresas varejistas, mas também
investidores (Liao et al., 2020). Sdo empresas que
aderem mais facilmente as regras da INC n° 02,
mas sao a minoria. O outro tipo, predominante,
é o de pequenas empresas de atacado, mais sim-
ples em termos econémicos e de gestdo. Sao as
empresas que, no geral, compram em maior pro-
porcao as hortalicas dos estabelecimentos agro-
pecudrios de menor porte econdmico, ou de seus
intermedidrios, para vendé-las a empresas de va-
rejo que nao possuem sistemas de rastreabilidade
e tém mais dificuldades para aderir as normas,
como se depreende das entrevistas nas ceasas.
Ou seja, da mesma forma que os horticultores se
diferenciam em termos econémicos, tecnolégicos
e de gestdo, assim acontece com as empresas ata-
cadistas (e também com as empresas varejistas de
alimentos).

Os representantes de horticultores tende-
ram a enfatizar que produtores de hortalicas res-
ponsaveis por estabelecimentos agropecudrios
de pequeno porte econémico, com grande fre-
quéncia, “ndo tém informacodes, ou nao entendem
as regras da INC ne 02 ou, até mesmo, a desco-
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nhecem”. Acreditam que isso tem relacdo com a
falta de uma acdo robusta de assisténcia técnica
e extensao rural. J&4 os funcionarios do governo
afirmaram ter conviccao de que todos os horticul-
tores estdo cientes das normas de rastreabilidade,
independentemente do porte econémico de seus
estabelecimentos agropecuarios. Mas também
veem a auséncia de uma forte assisténcia técnica
e extensao rural como um empecilho no processo
de conscientizacao da importancia da INC n° 02. E
interessante notar que, embora em grupos distin-
tos (representantes de agricultores e do governo),
ambos apontam a falta ou a debilidade da assis-
téncia técnica e extensdo rural como hipotese
para a ndo adesao as regras da INC n° 02 por parte
dos horticultores menos capitalizados.

Outra questdo é que os horticultores res-
ponsdveis por estabelecimentos agropecudrios
de menor porte econdmico tém, no geral, baixa
escolaridade e baixa capacidade gerencial. Por
isso, nao tém o habito de registrar o agrotéxico
utilizado, tampouco a frequéncia de aplicacdo ou
a concentracao nos “cadernos de campo”. Muitas
vezes, sequer fazem o controle do custo de produ-
¢ao. Quando fazem, eles se ocupam com muitas
atividades agricolas e comerciais e, por isso, pro-
vavelmente, falta tempo para incluir a nova rotina
que é etiquetar os lotes dos produtos. Além disso,
eles tém dificuldades de acesso as novas ferra-
mentas ou dispositivos eletrénicos e de impressao
de etiquetas. Entao, fazem calculos. Entre gastar
tempo para incluir novas atividades e correr riscos
de serem multados, preferem a segunda opcéo.

Colabora com essa opcao uma crenca di-
fusa de que a INC n° 02 é mais uma “lei que nao
vai pegar”. Isso, porque nao ha cobranca pelos
demais agentes econédmicos do canal de comer-
cializacao pelo qual conseguem escoar suas hor-
talicas. Em diversas entrevistas, alertou-se para
a insuficiéncia da fiscalizacdo da rastreabilidade
em si e sobre o uso inadequado em termos de
molécula e de dose de agrotdxicos utilizados na
producao agricola. Mesmo que seja insuficiente
o numero de fiscais, esse ndo é o Unico fator em
jogo, pois é preciso observar as questoes relacio-
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nadas a gestdao (Mello, 2020), discussao que nao
cabe neste texto.

Apesar das limitacées com relacao a fisca-
lizacdo, foram realizadas algumas acdes fiscaliza-
térias do Mapa na Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp), o maior
entreposto de comercializacdo de frutas e horta-
licas da América Latina. O intuito dessas a¢des foi
mostrar publicamente que havera punicdo para
quem nao cumprir as regras da INC n° 02. Em se-
guida, o Ministério Publico fez uma proposta de
termo de ajuste de conduta (TAC) com as empre-
sas de atacado de hortalicas da Ceagesp que ndo
estavam cumprindo as regras.

A (relativa) auséncia de cobranca dos de-
mais agentes econdmicos das cadeias produtivas
e a insuficiente fiscalizacdo levam, muito prova-
velmente, os horticultores a ndo se interessarem
em assumir os custos da complexidade do proces-
so de rastreabilidade. Tudo indica, portanto, que
0s agentes econdémicos sé assumem mais traba-
Iho e custos para aderir as normas da INC n° 02
se existirem mecanismos de cobranca firme - seja
por motivos comerciais dentro da cadeia, seja por
fiscalizacao intensa.

Para a questdo da falta de identificacao
dos produtos ou dos lotes de hortalicas, mesmo
que o horticultor faca o registro na origem (esta-
belecimento agropecuario), ele pode se perder
nas etapas seguintes, quando as hortalicas sao
compradas pelo intermediario, pelo atacadista e
pelo varejista, ja que pode ocorrer a mistura de
hortalicas de diversas origens nas diferentes eta-
pas dos canais de comercializacao, feita de forma
intencional ou nao.

Sobre as questdes relacionadas com os ca-
sos de inconformidades para agrotéxicos em ter-
mos de limites aceitos nas amostras de hortalicas,
surgiram duas principais hipéteses. Uma é que
o horticultor eventualmente antecipa a colheita
para obter o melhor preco na comercializagcao da
hortalica e, por isso, nao respeita o periodo de ca-
réncia da aplicacao do agrotdxico. A outra é que,

por causa do medo de perder a producao para
alguma praga, o horticultor aplica o agrotéxico de
forma preventiva, seguindo um calendario fixo,
muitas vezes sem necessidade.

As duas hipdteses se relacionam com as
dificuldades de os horticultores adotarem as cha-
madas boas praticas agricolas (BPA). Entre adotar
as BPA e diminuir as chances de correr riscos eco-
ndémicos, prefere-se a segunda via. No entanto, é
apontada também a falta ou a debilidade de assis-
téncia técnica como motivo para nao se adotar as
BPA; enquanto isso, os vendedores das revendas
de insumos fazem forte e constante propaganda
de seus agrotoxicos, oferecendo, com visitas pe-
riddicas, novos produtos de combate a pragas e
doencas.

Uma das questdes mais relatadas nas en-
trevistas é que ha poucos agrotéxicos registrados
no Mapa para as hortalicas denominadas minor
crops'®. Por isso, é corriqueiro que os produtores
utilizem os produtos indicados e registrados para
outra cultura — no cultivo do pimentao, é frequen-
te o uso de agrotodxicos registrados para o toma-
teiro. Dessa forma, se no “caderno de campo” o
horticultor anotar que utilizou agrotéxico nao re-
gistrado para o pimentao, ele poderia gerar pro-
vas contra si.

Conclusao

O objetivo deste trabalho foi apresentar o
resultado de uma pesquisa exploratéria que le-
vantou os principais desafios enfrentados pelos
horticultores brasileiros para a adeséo a Instrucao
Normativa Conjunta (INC) n° 02, que institui regras
de rastreabilidade, orientadas para o monitora-
mento e controle de residuos de agrotéxicos.

Os resultados, em grande medida, estdo em
consonancia com os achados de estudos interna-
cionais. Portanto, as dificuldades ndo sao exclusi-
vidades brasileiras.

Muito provavelmente, a adesdo a INC n° 02
vem ocorrendo com maior facilidade entre os

' S30 as pequenas culturas que ocupam pequenas areas e nao tem suporte fitossanitario adequado.
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horticultores responsaveis por estabelecimentos
agropecuarios de grande porte econémico que ja
participam dos canais de comercializacao coman-
dados pelas grandes redes de supermercado que
possuem sistemas préprios de rastreabilidade. No
entanto, a maioria dos horticultores brasileiros
sao pouco capitalizados, tém baixo aporte tecno-
l6gico e menor capacidade de gestdo, tendendo
a participar dos canais de comercializacdo com
muitas etapas e cujos compradores nao exigem
rastreabilidade. Por isso, a maioria dos horticulto-
res terd mais dificuldades para aderir as regras da
INC n° 02.

Outras questdes estao relacionadas com as
caracteristicas dos estabelecimentos agropecua-
rios de pequeno porte econdmico, como o nivel
educacional do responsdvel e a rara assisténcia
técnica recebida. Mas ha também problemas de
misturas de lotes de hortalicas nas etapas de co-
mercializacdo, uso de agrotdxicos sem necessida-
de ou nao registrados e colheita da hortalica sem
respeitar o periodo de caréncia de aplicacao.

E urgente que os horticultores brasileiros se
adaptem as regras da rastreabilidade, sob pena de
perderem espaco no mercado. Aumentar a adesao
dos horticultores brasileiros ao sistema de rastrea-
bilidade demanda uma politica robusta de apoio
aos estabelecimentos agropecudrios de pequeno
porte econémico. No entanto, ndo basta focar s6
os horticultores. Os demais agentes econémicos
mais fragilizados das cadeias produtivas de hor-
talicas (empresas atacadistas e varejistas) também
devem ser apoiados para serem capazes de aderir
as regras da INC n° 02. Uma politica nesse sentido
deve ser delineada e implantada de forma robusta
para, assim, garantir a elevacao da capacidade de
gestao e o nivel tecnolégico dos horticultores.

Em todos os ambitos, com poucas exce-
¢bes, a falta de fiscalizacdo gera sentimento de
impunidade e impele os agentes que nao sofrem
cobrancas dos demais agentes econémicos da
cadeia produtiva (@ maioria) a nao investirem em
mais trabalho e recursos. Dessa forma, a fiscali-
zacao deve ser intensificada e qualificada. Outra
questao a ser superada é a falta de registro de
agrotoxicos para hortalicas minor crops.
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