O PROGRAMA DE APOIO E
DESENVOLVIMENTO DA FRUTI-
CULTURA IRRIGADA DO
NORDESTE

Anténio Licio™

Desde o fim do séculp passado - hd cem anos por-
tanto - 08 governos do Brasd e de seus estados nordesti-
nos buscam formas de superar as adversidades naturais
que impedem o desenvolvimento do interior da regifio.

Essas adversidades, de ordem chmética, caracter-
zam-se por:

)  baixa precipitacio média (400-800 mm/ano), mal
distribufdas, concentrada em lrés - quatro meses,
no interior da regifio {sertfo) 8;

it}  secas ciclicas que, em espagamentos aproxima-
dos de seis anos, redtizem a baixa precipitagdo ao
zero absoluto, tudo isso caractenizando a regifo
como de clima semi-&rido.

A faixa Rordnea, de aproximadamente até 100 km
ao interior, & umida, onde ndo raro registram-se precipita-
¢0es de 1.600 mm/ano, sendo quase toda utifzada para a
cultura da cana-de-aglicar e, em segundo plano, do coco-
da-bahia, cacau, caslanha-de-caju, pequenas lavouras de
gréos e pecuana.

As atividades econdmicas do sertdo resumem-se,

nassas condigles, a lavouras de ciclo curto e/ou resisten-
tes as baixas precipltagbes - fejdo, algoddo, mandioca ¢

™ Diretor do DEPLAN/SPA/MA.

Ponto de Vista

um pouco de mitho - com rendimentos baixissimos, en-
quanto a pecuaria é extensiva e com concentragio em
pequenas animais (caprinos e ovinos). Do mesmo modo,
quando ha ocorréncia das secas ciclcas, as alividades
favoureiras s8o severamente afetadas, implicando serfssi-
mas conseqildncias sociais como o desiocamento de flage-
lados para as cidades e 0s exprossivos gastos publicos
com a distribuicdo de alimentos para a manutengio dessas

populagdes.

Nos attimos cem anos, trés grandes linhas estratégi
cas vém sendo concebidas e execitadas de forma a indu-
Zir o desenvolvimento da Regido Nordeste a partir da con-
copgdo da necessidade de aumentar a produtividade da
agricultura. A primeira rostringiu-se as acumulagBes de
dguas das eslagbes chuvosas para consumo animal e
humano nas estagles secas (agudes o barragens). A
segunda grande linha, a partir de 1950, constituiu tentativa
de industriahizagdo da regifo via transferéncia de recursos
ptiblicos-privados através de incentivos fiscais. A ferceira,
& parlir dos anos 70, introduz a irigag3o como vetor de
desenvolvimento.

A primeira Binha simplesmente contribuit para a s0-
brevivéncia do homem e do animal nos perfodos criticos
das secas, pouco concommendo para incrementar as ativi-
dades econdmicas. A segunda estratégia resulfou, nos
ikimos quarenta anos, em um parque industrial instalado
em akgumas poucas cidades do Roral sem, conlude, ense-
Jjar o desenvolvimento requerido pela regifio, devido 3 pe-
quena capacidade de geragdo de empregos das indistras
instaladas e & predominéncia de industrias de bens inter-
medidrios, dependentes da industria do SulSudeste. A
terceira - irrigagdo e agroinddstrias - 6 a forma pela qual se
visiurnbra uma perspectiva concrefa de  induzir &
mefhornia socio-econdmica da populago local e

n

Revista de Politica Agricola - Anoc Vi - N2 01 - Jan-Fev-Mar 1997



retomar as tentativas dos investimentos e irrigagéio reali-
zados no passado, essencialmente a cargo do Estado,
com Otica e concepgdo diversas, visando evitar os proble-
mas verificados com a estraiégia anterior.

POTENCIALIDADES DO PROGRAMA

Ciente desse quadro, o Ministério da Agricultura e
do Abastecimento elaborou e apresenfou aos ministros
componentes da Cdmara de Politicas Regionais um deta-
thado programa que procura tirar proveito das peculiares
condigles climaticas da regido, favordveis ao cuffivo de
frutas. O programa foi aprovado e é sustentado por seis
pressupostos:

§)  as vantagens do clima semi-drido tropical dnico
no mundo;

)y o potencial econdmico-agricola que esse chma
propicia, quando associado & agricultura irriga-
da, especiaimente as culturas intensivas de afta
densidade econdmica, como as horiifruticolas que
geram nessas condigbes mais de US$ 10.000/ha;

) aimplantagdo de agroindustrias, incluida a indds-
tria de frigorificagdo e congelamento e packing
para processar os produtos denvados da agricul-
tura irrigada, maximizando localmente a agrega-
¢do de valor;

iV}  concentrag8o de agdes em dreas geogréficas es-
peciaimente delimitadas para evitar a dispersdo de
recursos o aproveitar as chamadas “economias de

aglomeragdo” (Polos de Desenvolvimento);

V) coordenagdo das agdes baseadas em modelo de
gestdo privada, apoiada nas diretrizes e apoio de
Governo,

V) o aproveitamento dos extensos mercados interno
e externo.

Por tratar-se de atividades que requerem tecnologias
de porta para fornarem-se viveis, assim como alfo grau
de organizag8o de produgdo e comercializagdo entre os
agentes produtivos, emerge a figura de Govemo como
ente capaz de realizar esta tarefa que, em outras palavras,
significa apoio aos sefores privados diretamente produtivos
no provimento de:

] defesa fitossanitaria;

i) organizagdo de produtores ;

iy  pesquisa e desenvolimento tecnologico;

IV}  assisténcia técnice e capacitagdo profissional;
V) sementes b4sicas e mudas;

Vi)  promogdo e marketing;

Vi) sustentabiidade ambiental;

Vill)  infra-estrutura de transportes, energia e teleco-
municagtes;

™ Revista de Poifiica Agricota, Ana IV, NP 4, DutiNawiDez 1995.

()¢ disponibilidade de dgua;
X} linhas especiais de financiamento, e

Xi}  centros de informagles tecnoligicas ¢ comerci

as.

Cada componente de apof acima descrilo serd
onentado pelos setores de governo que ja atuam nas res-
pectivas dreas, coordenadas por um comité gestor. Partin-
do-se da premissa que o potencial produtivo da regifo ndo
esta devidamente explorado por caréncia de organizagao,
inclusive o aparelho estatal, serd de fundamental impor-
tancia o papel a ser desenvolvido pelo comité.

EMPREGOS

Diversos estudos foram elaborados no Ambito do
antigo "PRONI/PROINE”™ medjndo a absorgdo de emprogos
(diretos e indiretos) pelas alividades de-irrigagéo. O ntimero
modal para a hortifruticultura esta em tormo de um emprego
por hectare, incluindo o indireto, chegando algumas culfu-
ras, como a uva, a gerar alé cinco (enquanto os grios n&o
geram mais de 0.2). Na fase de implantagdo dos projetos,
aste niimero podera alingir dois empregos/ha ou mais.

O custo modal de investimento em urn heclare de
horti-fruticultura 6 de cerca de US§ 6.000 (US$2.000 em
equipamentos e US$3.000 de implantacdo do pomar, mais
US$1000 de infra-estrutura na drea produtiva), 1sso resuffa
num custo por emprego de US$ 6.000 com a octpagdo de
uma pessoa por hectare e de US$ 3.000 com utiizacéo de
duas pessoas/ha, que constitui a ocupacdo média na fase
de implantagsio dos projetos. Ndo ha outra afividade capa-
zde competir com a fruticultura em termos de custo (baixo)
de emprego.

Outro importante elemento comparativo encontra-se
am recente estudo de Eliseu Ales (Migracfo Rural
Urbana, 1995) apontando que entre os anos censitarios
de 1980-91 a migrag8o ruralurbana foi de 10.382.529, o
Qque representa uma média anual de 950.000 pessoas em
todo o Brasil. No Nordeste, essa migragdo foi de
4.106.711, ou 373.000/anoTomando-se a média de 5:1
como a relagdo populaglo: emprego permarnente, sena
necessdria a geragdo de 190.000 empregos rtirais por ano,
em todo o Brasil, para deter integraimente esse fluxo mi-
gratorio {cerca de 100.000 no Nordeste, onde a relagio é
5:2). Para gerar esse volume de empregos, bastara a
abertura de 190.000 hectares { ou 100.000 no Nordeste}
de fruticuftura irrigada, o que representa meta realizdvel

Cremos ter identificado uma vocagéo regional para o
Nordests - o clima - que deixa de ser problema para consti-
tuir vantagem excepcional. Essa vantagem ja vem se
concretizando inclusive dentro do Brasi, onde as frutas
nordestinas estio aos poucos contribuindo para a erradi-
cagdo de fruteiras comerciais no resto do Pals, como ja
ocofTet com 0 meldo e comega a acontecer com a bana-
na. Os demais palses estio ainda mais distantes em fer-
mos de competitividade. Chegou a vez do sertdo
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