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Resumo — A producgdo de carne de frango tem sido muito expressiva para a economia brasileira,
com significativo crescimento nos Gltimos anos, influenciado pelas exportacdes e pelo consumo in-
terno. Nesse contexto, investiga-se a importancia das instituicdes, pois estas fornecem a estrutura de
incentivos de uma economia que, a medida que evolui, molda a direcao das mudancas no sentido
do crescimento, estagnagdo ou declinio. O objetivo deste trabalho foi demonstrar como a mudanca
institucional interfere na melhoria do desenvolvimento do setor avicola brasileiro por meio de mu-
dancas institucionais (Ml), conforme Douglass North. Sabe-se que o processo deliberado pelas Ml
provoca novos conhecimentos aos agentes econdmicos como resultado de suas agdes. A evolugao
regulatéria do setor brasileiro de avicultura, por meio do Programa Nacional de Sanidade Avicola
(PNSA), foi condiderada como mudanca institucional, segundo a teoria de Douglass North, colo-
cando a carne brasileira em patamar de concorréncia no mercado mundial. O pressuposto aqui é o
de que o PNSA é tido como intermediario das interacdes econdmicas entre os agentes. Assim, essas
interacdes tém a fungao de reduzir os custos de transacdo para diminuir o problema da incerteza,
facilitando a coordenacdo econémica e social.
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The PNSA program and the institutional changes in the Brazilian poultry trade

Abstract — The production of chicken meat has been quite important for the Brazilian economy,
showing a significant growth in recent years, which was influenced by exports and domestic
consumption. In this context, we investigated the importance of institutions, as they provide the
incentive structure of an economy which, as it evolves, it shapes the direction of the economy
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changes toward growth, stagnation, or decline. The objective of this article was to demonstrate how
an institutional change interferes with the improvement of the development of the Brazilian poultry
sector through institutional changes (IC), according to the theory of Douglass North. It is known
that the process deliberated by the Mls brings new knowledge to the economic agents as a result
of their actions. Therefore, this article shows how the regulatory evolution of the Brazilian poultry
sector, through the national program of poultry health (Programa Nacional de Sanidade Avicola),
was understood as an institutional change, according to the North’s theory, placing Brazilian poultry
meat at the level of world market competition. Our hypothesis is that the PNSA is used as a mediator
for the economic interactions between agents. This way, these interactions have the function of
reducing the transaction costs to reduce the problem of uncertainty, facilitating the economic and

social coordination.

Keywords: poultry, Douglass North, institutions, new institutional economics.

Introducao

No Brasil, o setor de carne de frango tem
mostrado crescimento expressivo nas Gltimas dé-
cadas, tanto em produgdo quanto em consumo
e exportacdo. Como responsaveis por esse nivel
de desenvolvimento e pela abertura de merca-
do internacionais, destacam-se a dinamica das
empresas brasileiras, o clima favoravel para cria-
¢do, a disponibilidade de graos para producao
de racdo com baixo custo e também o ambiente
institucional que cerca esse sistema de criacao.

Segundo Pereira (2018), essa evolugao sig-
nificativa do mercado avicola é explicada, em
parte, pelo fato de o Pais ter sido beneficiado
pelas epidemias de influenza aviaria que dizi-
maram milhdes de aves em diversas partes do
mundo a partir da década de 1990 e que ainda
ndo teriam atingido o Brasil.

De acordo com Francois (2013), essa ino-
vacdo da inddstria avicola, bem como o avanco
nos Ultimos anos, foi intensificada para asse-
gurar o atendimento as regras do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abate (Mapa). A Portaria
Ministerial n2 193, de setembro de 1994 (Brasil,
1994), estabeleceu e constituiu o Programa de
Nacional de Sanidade Avicola (PNSA), do Mapa,
levando-se em consideracdo a relevancia da
producgdo avicola na conjuntura nacional e in-
ternacional, a necessidade de normatizacao das
agoes sanitarias vinculadas ao setor avicola e a
caréncia de programas de cooperagdo entre ins-
tituicoes tanto publicas quanto privadas.
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Desse modo, o PNSA tem a responsabili-
dade de controlar sanitariamente estabelecimen-
tos de criagdo de aves que realizam trabalhos
ligados com a producdo, reproducdo, comer-
cializacdo e distribuicao de aves e material de
multiplicacdo de origem avicola, bem como de
impossibilitar o ingresso de doencas exdticas e
limitar ou eliminar aquelas ja presentes no terri-
torio nacional (Brasil, 1994).

Nesse contexto, o PNSA estd em cons-
tante evolucdo e busca, em conjunto com a
Organizacdo Mundial de Satde Animal (OIE), e
em consonancia com o setor produtivo, definir as
medidas de prevencao, controle e vigilancia das
principais doencas avicolas de repercussao tanto
em salde publica quanto em satide animal. Sem
registro da gripe aviaria e com as Ultimas ocor-
réncias da doenca de Newcastle em 2006, em
propriedades com aves de subsisténcia, o Brasil
tornou-se membro dos seletos paises aptos a ex-
portarem inclusive para a Unido Europeia (Brasil,
2006).

O objetivo geral desta pesquisa foi de-
monstrar como a mudanca institucional interfere
na melhoria do desenvolvimento do setor avicola
brasileiro por meio das Mudancas Institucionais
(MI) do arcabouco tedrico de North (1990).
O processo deliberado pelas MI leva novos
conhecimentos aos agentes econébmicos a par-
tir do resultado de suas agdes. Mostra-se aqui
como a evolucdo regulatéria do setor brasileiro
de avicultura, via PNSA, foi tida como mudanca
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institucional, segundo a teoria de North (1990),
colocando a carne brasileira em patamar de
concorréncia no mercado mundial. Admite-se
aqui que o PNSA é meio intermediario no qual
os agentes modelam o ambiente, cujo resultado
é o ganho de competitividade pela redugdo de
custos de transacao diante do novo cenario ins-
titucional mostrado pela nova regulamentagao.

Referencial tedrico

Este estudo adota a teoria da nova econo-
mia institucional (NEI) para entender o ambiente
das instituicoes mundiais e como o ambiente
institucional brasileiro pode ser afetado. A NEI
evidencia as limitagdes dos agentes, dadas as
restricdes de informagdes, em sua capacidade
cognitiva para processar dados e em sua capaci-
dade mental diante da incerteza. Por isso, a no-
cao de instituicoes na NEI busca a mudanga com
base na reducdo dos custos de transacdo e na
minimizacgdo das incertezas que surgem com 0s
processos de mudanca. Nesse contexto, h& cus-
tos durante a transagao para se obter a informa-
¢ao e, portanto, quanto maior for a incerteza no
ambiente, maiores serdo os custos de transacao.

Para North (2018), as instituicoes sdo as
regras do jogo, ou, ainda, restricbes ao com-
portamento dos individuos. Certas insegurancgas
entre as interagdes dos agentes elevam os custos
de transacdo, que podem ser divididos em dois
tipos: o primeiro faz referéncia aos que ocorrem
antes de a transacdo ser efetuada — estao nessa
categoria os custos para obter a informacao rele-
vante para a escolha de determinada transagao e
os custos de elaboracdo dos contratos (ex ante).
O segundo, o enforcement, possui relagdo com
a incerteza que os agentes tém sobre a proprie-
dade do bem transacionado; logo, esta relacio-
nada a autenticidade da transacao efetuada.

No caso do mercado de carne de frango,
existem fatores facilitadores das negociacoes. A
ascensdo da produgdo avicola brasileira pode
ser explicada por fatores internos, como a exis-
téncia de campos extensos de graos, terras fér-
teis e clima altamente favoravel, mas também
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em razdo dos padroes sanitarios exigidos. Os
consumidores estariam dispostos a pagar por tais
exigéncias e receber garantias de que os padroes
foram atendidos. Assim, os custos de transacao
sdo acentuados quando a carne é transaciona-
da fora das zonas cujos padroes sdo garantidos,
onde existe a possibilidade de ocorréncia de ca-
sos de doencas aviarias, particularmente aquelas
listadas pela OIE.

O PNSA foi a primeira institucionalizacao
da sanidade na cadeia avicola brasileira. Para
North, os resultados de longo prazo sdao me-
ramente reflexos de atitudes do curto prazo e,
desse modo, a interacdo entre a politica e a eco-
nomia, entre varios fatores, tem poder de bar-
ganha para influenciar a mudanca institucional.
Logo, para compreender tais transformagoes ou
ascensdes, é preciso compreender o contexto
histérico de formacao das politicas que levaram
aqueles fatos. (Zingler et al., 2020).

No contexto de mudanca institucional, o
PNSA supre a caréncia do setor brasileiro, con-
siderando-se os progressos em termos de pro-
ducgdo e comercializagdo. O préprio Manual de
Legislacao de Satde Animal (Brasil, 2009) mos-
tra todas as medidas de contencao para prevenir
e tornar a zona livre das doencas, além das pra-
ticas, manejos na producdo e todas as medidas
para criagdo e transporte dos animais.

De acordo com o Mapa (Brasil, 2020b), a
posicao do Brasil é privilegiada, pois somos um
dos poucos paises produtores mundiais de aves
que nunca registraram focos de influenza avia-
ria, e isso isso é gragcas aos esforcos permanen-
tes para a manutencdo da biosseguridade e do
bem-estar dos animais. Logo, a implementacao
do PNSA vem trazendo resultados satisfatérios —
a Unica notificacao da doenca de Newcastle do
patégeno virulento no Pafs foi em 2006. Desse
modo, pesquisas de melhoramento de técnicas e
monitoramento do virus sdo atividades que nao
devem ser descontinuadas (Ono et al., 2021).

Essas informacdes reforcam a importancia
das instituicoes para a comercializagao, o desen-
volvimento e o crescimento do setor avicola no
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Brasil, ja que a obtencao do status sanitario de
seus plantéis, em consonancia com as normas
internacionais, contribui de maneira decisiva
para nossas exportacoes avicolas (Brasil, 2020b).
Assim, evidencia-se a importancia da NEI em
apresentar a relevancia das instituicdes para o
crescimento econdmico (Zingler et al., 2020).

Corréa (2020) apresenta a ideia de niveis de
instituicoes. As primeiras sdo as menos maleaveis,
ou seja, mais dificil de haver mudancas; as infor-
mais (costumes, religides e tradi¢des) seriam as de
maior grau de enraizamento social; ja as que for-
mam o ambiente institucional incluiriam todas as
estruturas, formas e leis que norteiam os agentes
em interacdes econdmicas: a politica, o judicia-
rio, a burocracia e toda a legislacdo. Mudangas
nesses niveis sdo ocasionadas por eventos nao
triviais, como choques exégenos e catastrofes.

Para North (2018), as instituicdes inspecio-
nam a estrutura da vida cotidiana dos individuos
na tentativa de reduzir a incerteza e, desse modo,
engloba qualquer forma de limitar as interagoes
humanas. O autor faz analogia as instituicdes
como as regras do jogo, enquanto os jogadores
seriam as organizacdes, ao qual esses individuos
estdo unidos por um objetivo comum. Dessa
forma, a interacdo entre as instituicbes e as or-
ganizagdes produz continuos ajustes na matriz
institucional, gerando melhora da performance
econdmica ou, em vez disso, impossibilitando
mudangas em razao das limitagoes da prépria
estrutura socioecondmica.

Em sentido semelhante, Costa (2019) re-
forca que a mudanca institucional, ao estabele-
cer como as sociedades evoluem ao longo do
tempo, pode ser mais relevante do que as tecno-
logias empregadas para o desenvolvimento, ao
estimular o capital fisico e humano.

Com relagdo a produgao de carne de fran-
go no Brasil, a existéncia de normas tornou-se
muito significativa para o ndo aparecimento de
doencas no territério nacional. A elaboracido
de programas de combate e prevencdo a essas
doencas é essencial, pois eles descrevem as me-
didas que estdo sendo aplicadas ou que devem
ser adotadas para a deteccdo, o controle e a

Rle;:iiticu
Agricola

eliminacao de agentes biolégicos. O avango na
legislacdo para a satde animal é fator decisivo
para o reconhecimento internacional de que so-
mos um pais livre de doencas no setor.

Metodologia

A metodologia empregada aqui corres-
ponde a uma pesquisa investigativa. Fez-se um
levantamento de informacdes a respeito da pro-
ducdo nacional e internacional, consumo de
carne de frango, quantidade exportada, sua evo-
lucdo temporal e particularidades da produgao
por unidade da federagdo. As informagdes foram
obtidas e discutidas com relacao ao marco teori-
co proposto pela NEI.

Legislacao e sanidade avicola

O PNSA foi instituido pela Portaria
Ministerial n2 193, de 19 de setembro de 1994
(Brasil, 1994). Esse programa contribui para o
melhoramento dos aspectos sanitarios da avicul-
tura, sobretudo com a prevencao e a erradicagao
de doencas, o que ajuda a transformar o Brasil
num grande player da avicultura mundial. O pro-
prio PNSA, de maneira complementar, atribuiu
ao Secretario de Defesa Agropecudria a compe-
téncia para a edigdo de normas necessarias a im-
plementacao do programa, como a organizagao
de areas prioritarias e estratégias de atuagdo. Ao
longo do tempo, o PNSA acompanhou a evolu-
¢do do Codigo Sanitario para Animais Terrestre,
desenvolvido pela Organizagdo Mundial de
Satde Animal (OIE), em especial com relagao a
medidas de prevencao, controle e vigilancia das
doencas contidas na lista da OIE, por apresen-
tarem grande poder de disseminacdo e graves
consequéncias econdmicas e sanitarias, além de
forte impacto no comércio internacional. Desse
modo, o PNSA desenvolveu programas sanita-
rios para controle da doenca de Newcastle, sal-
monela e micoplasma (Brasil, 2020b).

Aprovado pela Instru¢do Normativa n° 17,
de 7 de abril de 2006, do Mapa (Brasil, 2006),
o Plano Nacional de Prevencdo da Influenza
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Aviaria e de Controle e Prevencao da Doenca de
Newcastle em todo o territério nacional previu
que os estados aderentes criassem o Comité de
Sanidade Avicola Estadual, cuja finalidade é a
proposicdo de agdes ao Departamento de Satde
Animal, considerando as particularidades locais.

De acordo com o Mapa (Brasil, 2020a), a
doenca de Newcastle é uma doenca viral con-
tagiosa que afeta varias espécies de aves, bem
como répteis, mamiferos e até seres humanos.
Os ultimos casos confirmados no Brasil ocor-
reram em 2006, em aves de subsisténcia, no
Amazonas, em Mato Grosso e no Rio Grande do
Sul, conforme notificacdo a OIE.

Conforme a Agéncia Brasil (Diniz, 2016),
em 2016 foi entregue a primeira certifica-
¢do Compartimento de Reproducdo Livre de
Influenza Aviéria e da Doenca de Newcastle, a
empresa COBB Vantress Brasil. A compartimen-
tacdo é voluntaria e envolve todas as unidades de
producdo. Prevista em instrucdo normativa, a cer-
tificacdo, baseada em recomendacao da OIE, visa
reconhecer e atestar subpopulacdo de aves com
condicdo sanitéria diferenciada, pela adogdo de
procedimentos adicionais de biosseguridade, vi-
gilancia epidemioldgica, supervisoes e auditorias.

Segundo Amorim Neto (2019, p.15), as
empresas

[...] também podem empregar o sistema de
compartimentagdo e regionalizagdo (ou zo-
neamento), descrito pelo capitulo 1.3.5 do
Cédigo Sanitério para os Animais Terrestres da
OIE e previsto no Acordo SPS.

Desse modo, ainda que haja um surto no
Pais, a produgdo mantém seu status da doenca,
apesar de precisar seguir uma série de normas
que comprovem a idoneidade de sua producao,
descritas na Instrucdo Normativa 21/2014 do
Mapa (Amorim Neto, 2019).

Para manter o padrdo sanitario, é de fun-
damental importancia as analises laboratoriais.
O Laboratério Nacional Agropecuério (Lanagro),
Sao Paulo, goza de reconhecimento internacio-
nal, o que significa que todos os diagnodsticos
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feitos pelo laboratério terao validade mundial —
é dispensado o envio de amostras para outros
paises (Amorim Neto, 2019).

Essas modificagoes institucionais na legis-
lacdo sanitaria avicola tém forcado os estados a
adotarem providéncias especificas para se adap-
tarem aos padrdes e exigéncias do mercado e
continuarem de forma competitiva no comércio
de carnes avicolas e seus subprodutos. Ha a ex-
pectativa de que tais adaptagdes continuas pro-
porcionem aos estados o desenvolvimento da
producdo e da exportacdo e maior participacao
no mercado internacional.

Mercado da avicultura

A producdo mundial de frango de corte
é liderada por quatro grandes players: Estados
Unidos, Brasil, China e Unido Europeia. Segundo
levantamento de 2021, o Brasil ocupa a segunda
colocagao, atras dos EUA (Figura 1).

A Figura 2 mostra que os maiores produ-
tores de carne de frango sdo também os maio-
res consumidores. Em consumo, o Brasil ocupa
a terceira posicao, atras dos EUA e da China.
A demanda nacional por carne de frango é con-
siderada alta, pois o Pais ocupa a sexta posicao
em termos populacionais.

Em termos de exportagdes, o Brasil é lider
mundial, com mais de quatro milhdes de tonela-
das (Figura 3). A sexta colocacao da China refor-
¢a o fato de que a maior parte de sua produgao
se destina ao consumo interno.

Uma possivel explicacdo para a nossa li-
deranca nas exportagdes é dada por Talamini &
Martins (2021, p.20):

O recente crescimento da demanda chinesa
impactou o mercado internacional benefician-
do e estimulando o crescimento das cadeias
produtivas de carnes do Brasil [...].

Outra explicacdo para os bons resultados
recentes sustenta-se na significativa desvaloriza-
¢do cambial, o que tem estimulado as exporta-
¢des, ainda que, em contrapartida, isso dificulte
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Figura 1. Produgdo mundial de frango de corte (t mil).
Fonte: Estados Unidos (2021).
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Figura 2. Consumo mundial de frango de corte (t mil).
Fonte: Estados Unidos (2021).
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Figura 3. Exportacdo mundial de frango de corte (t mil).

Fonte: Estados Unidos (2021).

a importagdo de insumos (Talamini & Martins,
2021).

O excelente desempenho da producédo e
das exportagdes de carne de frango é resultado
de uma evolucao gradual da producao brasileira
(Figura 4). Os fatores tecnolégicos e novas téc-
nicas produtivas exerceram importante influén-
cia na performance brasileira, mas os aspectos
regulatérios e as mudangas no arcabougo legal
contribuiram para a criagdo de um ambiente ne-
cessario de sanidade sanitaria.

Francois (2013, p.47) afirma que

[...] o ambiente institucional tem efeitos mar-
cantes sobre o funcionamento dos mercados
através da sua regulagdo sobre a avicultura
tecnificada em todos os elos da cadeia [...].

O autor destaca que a geracao de novas
demandas internacionais se sustenta na credibi-
lidade adquirida pelo Brasil e reconhecida pelos
mercados quanto a existéncia de um
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[...] funcionamento correto do sistema de pro-
ducdo avicola se traduzindo em maior con-
fianca entre as partes e reduzidos custos de
transacoes. (Francois, 2013, p.47).

O aumento gradativo da producdo brasi-
leira de frango de corte refletiu num incremento
consideravel do volume de exportacdes (Figura 5).
A leve queda em 2018 pode ser explicada por
episédios do embargo europeu a frigorificos
brasileiros decorrente de dentncias de irregula-
ridades na producgdo local. Ja em 2020, em pe-
rfiodo pandémico, o recuo em menor magnitude
pode ser atribuido ao fato de que quase todos
os principais importadores reduziram os volu-
mes e também o valor da tonelada do produto.
"O desempenho do Brasil poderia ter sido pior
ndo fossem as crescentes compras da China."
(Talamini & Martins, 2021, p.23).

Numa andlise por estado (Figura 6), o
Parana é o principal responsavel pelas exporta-
¢oes brasileiras, com participagao de cerca de
41% em volume. O Parand, Santa Catarina e o
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Figura 4. Evolucdo da producdo brasileira de frango de corte (t mil).

Fonte: Estados Unidos (2021).
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Figura 5. Evolucdo das exportagdes brasileiras de frango (t mil).

Fonte: Estados Unidos (2021).

Rio Grande do Sul, juntos, respondem por mais
de 80% do volume exportado. A regido Sul, ca-
racterizada por inimeras cooperativas do setor
avicola, impulsiona a producao e a exportagao
nacionais, completando o quadro geral brasileiro
caracterizado por uma avicultura

[...] fortemente baseada no sistema de produ-
¢do integrada, no qual as atividades do produ-
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tor sdo regidas por contratos firmados com a
industria (Richetti & Santos, 2003, p.35).

A predominancia do Parana reflete-se tam-
bém na sua participagdo expressiva quanto a to-
talizacdo nacional de abate de frangos (Figura 7).

Na avicultura de postura, a lideranca é do
Estado de Sao Paulo, que contribui com quase
30% da producdo nacional de ovos (Figura 8).
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Figura 6. Exportagdes de frango (%) — principais es-
tados.
Fonte: ABPA (2021).

Quanto as exportacoes brasileiras de
ovos, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Minas
Gerais, juntos, respondem por cerca de 80% do
volume (Figura 9).

Percebe-se, portanto, constante evolugao
da producao interna e das exportacdes do setor

35,47%

[s)
14,88% 14,02%

8,21%

7,92%

avicola. Considerando-se as inimeras exigéncias
do mercado internacional e a seriedade com que
as doencas relacionadas foram e sio tratadas, o
papel institucional do Estado brasileiro foi decisi-
vo. O PNSA, os demais programas relacionados
a doencas especificas e a propria atuagao dos
comités estaduais colaboraram para o desen-
volvimento do mercado brasileiro, que passa
a contar com informacdes mais claras sobre a
sanidade da produgdo, o que contribui para a
reducdo de custos de informacdo, além de ofe-
recer credibilidade ao importador internacional.

Consideracoes finais

Este estudo mostrou a importancia do
mercado avicola para o agronegécio brasileiro
e o seu desenvolvimento por meio mudancgas
institucionais. O papel do Poder Publico, ao re-
gulamentar e incentivar praticas adequadas de
producdo, gerou beneficios amplos, percebidos
em toda a cadeia produtiva. As "regras do jogo",
implementadas por meio de legislagdes, instru-
¢oes normativas e regulamentos, trouxeram tran-
quilidade ao consumidor nacional e internacional
ao mostrarem que a avicultura desenvolvida no
Brasil segue elevados padroes de qualidade e
controle. Isso tem criado um ambiente fértil para
a busca de melhorias produtivas e inovagodes,
pois o desafio sanitario e institucional tem sido,
em boa medida, superado, o que posiciona o
Brasil, sob diversas éticas, na lideranca mundial
do mercado avicola.
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Figura 7. Abates de frangos (%) — principais estados.
Fonte: ABPA (2021).
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Sao Paulo
Espirito Santo 9,5%
Minas Gerais 9,39%

Parana 9,14%
Rio Grande do Sul

5,74%

Goias

Estado

Mato Grosso 5,59%

Pernambuco 5,51%

Ceara 5,33%

Santa Catarina
Outros 9,31%

Rio Grande do Sul
Mato Grosso
Minas Gerais

S&o Paulo
Alagoas 0,91%

Rio de Janeiro 0,77%

Estado

Parana 0,57%

Maranhao 0,55%

Espirito Santo 0,5%

Santa Catarina §| 0,34%

Outros 1,08%
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