Agricultura: Desempenho e Rumos

Elisio Contini(1)

ontribuicdo ao Desenvol-

vimento — A agricultura con-

tribuiu  decisivamente para o
desenvolvimento econémico do Brasil
Reportam-se as cldssicas fungbes de
prover afimentos baratos parg as popu-
lacdes urbanas, suprir mao-de-obra pa-
ra a industria nascente e de gerar divi-
sas por meio das exportagfes, criando
capital para a industriglizacaa Assim, ¢
Pals modernizou-se, diversificou sua es-
trutura produtiva tendo como carro che-
fe o setor urbano-industrial

Num segundo momento, evi-
denciou-se que 0 processo de desen-
volvimento econdmico demandava 4r-
duo trabatho em vérias frentes; o setor
industrial ndo prosperaria sem uma
agricutura moderna e eficiete. Uma

Ponto de Vista

“nova agricultura® foi concebida e im-
plemeniada a partir dos anos 70, ba-
segda na intensificacdo da produgéo,
via tecnologia. Seus frutos comecaram
a surgir a partir da década de 80,
Desempenho Recente -
Profundas transformacées ocorraram
na agricultura, nas Uitimas décadas. Fa-
ra comprovar ¢ deslocamento do enfo-
que “aumento de drea agricultavel" em
direcdo 4 “elevagso da produtividade,
no Quadro 1 sdo apresentagas as laxas
anuais de crescimento da produgdo

"y

(1) Pesquisador Cientifico em Economia A gricolz da EMBRAPA, O autor homenageia o Prof. Dr. Rainer Thoss da Universidade de Muen'ser
(Alemanha), orientador de Doutorado, por ocasiio de sua ascensio a Prof, Emérito em maio dltimo. Muitas das idéias aqui desenvolvidas
tém a contribuigio do Prof, Thoss, principalmente a metodologia de estudo e seu grande interesse pelo desenvolvimento do Brasl.
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dos 5 principais grdos (arroz, leijdo, mi-
lho, soja e trigo). Os dados compreen-
dem o periodo de 1960 a 1896, As la-
xas foram calculadas a partir de médias
mdveis trianuals, corm o intuile de mini-
mizar vieses devidos a picos ou a gran-
des frustracoes de safras, em determi-
nados anos Assim, perde-se o anc ini-
cial e final ficando como pericdo
1961-1995

Os dados permitem concluir
que g agricultura teve um bom desern-
penho do periodo, crescendo a taxas
elevadas, superandce o crescimento
populacional, Para o peripdo como um
todo, o crescirmento foi de 4,47% a.a.,
sendo a drea responsavel por 2,88 e o
rencimento por 1,59%. Mais recente-
mente (1990-95) o crescimento da pro-
dutividade alcanca 4,60% aa e a drea,
apenas 0,32% aa

Mas a grande expansdo de
drea ocorreu na década passada, atin-
gindo ¢ pico de 38,052 mil ha ern 1988,
decrescendo no perfodo 1990/93, Para
a dltima safra (199596} estima-se uma
droa de 35.388 mil ha, menos 3, 14% em
relacdo a safra anterior, com queda de
9% na producio e de, aproximadarmen-
ts, 6% no rendimento. Na safra anterior
(1994/95), embora um recorde (79.225
mil t) em termos de produgdo, houve
sérios problemas de rentabilidade para
0s produtores. Favorecidos pela ele-
vagdo dos pregos inlemacionais, na
presente safra os agricullores estdo ob-
tendo melthores precos, recuperando
parte pelo menos dos prejuizos amar-
gados naquele ano. Esse fator, aliado
ao programa de secunitizacdo das divi-
das em curso, deverd trazer tranqiili-
dade para a produgdo, nos proximos
anos.

Essa tendéncia de ‘intensifi-
cacdo da producdo” é observada para
08 cinco grdos considerados, inclusive
para o feijdo e o arroz, come i de-
monstrado em artigo recente em urma
das edicoes desta Revista A produtivi-
dade brasileira apresenta uma lendén-
cia continua de crescimento. Alids, ndo
& privitégio somente do Brasil, mas fo-
dos 0s grandes produtores mundiais
16m elevado a produgdo sem aumento
ou até reducdo de drea, mas forte ele-
vagdo da produtividade. O Grdfico 1

apresenta a evolugdo da drea e da
producdo dos 5 grdos, para o perodo
de 1960-96 Observe-se qQue a &rea
cresce bem menos do que a produgao,
indicando ser a produlividade a maior
fonte desse crescimenia,

Cendrio Futuro - O cendrio
futuro para a agricultura esté delineado,
O novo ambiente em que se dasenvol-
verd a agricultura estd baseado na
aberiura da economia ¢ menos in-
terleréncia do Estado. A abertura da
economia exige da agricultura, alds
come dos demais selores produtivos,
eficiéneia para vencer a compelicéa
Tanto para o mercado intefno como no
externo.

A agricuftura, ap0s a Rodada
do Uruguai do GATT e com a Organi-
zagdo Mundial do Comércio, serd muito
diterente do perfodo anterior a 1990,
caracterizado por protecionismos sele-
tivos (subsidios e taxas protecionistas
contra a importagdo), lanto na pro-
dugdo como no mercado. Essas inter-
vencdes trouxeram como conseqlén-
cias a instabifidade nos negdcios, prin-
cipalmente nos Irvestimentos, o pater-
nalismo (dependéncia do Estado), ine-
ficiéncias favorecendo a produglo em
dreas ndo renidveis somente porque ¢
governo financiava e comprava Na no-
va ordem, perde forga o Govemo como
garantidor de crédito, precos e do

abastecimenta. Eslogues governamen-
tais em uma economia aberta perder
sentido, alé porque foram instrumentos
ineficazes no passado e questiondveis
quanto 4 sua gestéo publica

A concorréncia extena em
produtos do “agribusiness" serd acele-
rada no futura. O mercado brasifeiro
amplia-se ¢ apreserta oporiunidacde
para qualquer pais produtor. Como 0
consumidor é soberano em decidir so-
bre o que comprar, a qualidade e o
preco sdo os dois determinantes fun-
damentais de ¢ que produzir. Oulro fa-
lor ndo monetédrio fundamental refere-se
ao tempo para a preparacdo. O custo
de oportunidade para preparar alimen-
los em casa aumentow, devido princi-
paimente 4 entrada das mutheres o
mercado de trabalho, e a aliernativas
crescentes de lazer. Os “fast foods”
esido af para exemplificar a profunda
transformagao ocorrida Em  sinfese,
procedéncia nacional ndo diz mais na-
da,

No processc de abentura
econdmica, nalturaimente nem lodas as
decisdes lomadas foram baseadas na
racionalidade econdmica A abertura foi
muito rdpida, sem salvaguardas e sem
reciprocidade. O poder de selores or-
ganizados da agroindistria prevaleceu
sobre o interesse da grande maioria de
produtores dispersos e desorganiza-
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dos. Um exemplo tipico é o caso do al-
goddo. Reducdes drdsticas e reperti-
nas em laxas de importagdo conlribul-
ram para eliminar milhares de empre-
gos, causando graves problemas so-
clais no campo, com reflexos nas ¢ida-
des. As decisGes de Governo nesle
campo e em qualguer oulro devem ser
tespaldadas em estudos técnicos mais
acurados, ulifizando a inteligéneia dis-
ponivel. Aldm disso, evitam-se suspeitas
de favorecimenio a grupos

Estamos num megamercado,
em que a compelitividade ndo é deter-
minada somente por cuslos adicionais
de transporte de um local para outro. A
oportunidade  do  abaslecimenio
tarnbém & importante. Oulra caracteris-
tica dos mercados é sua concentragso,
Grandes grupos organizados comercia-
lizarm volumes considerdveis de produ-
fos, determinando padrdes de pro-
ducéo e precos. As feiras livres perdsrn
em importdncia, deixando aos elos for-
mais e impessoais de comercializacdo a
responsabilidadle maior do abasteci-
mento, tanto de grios bdsicos, como
de frutas e hortalicas.

Juntamente com a abertura de
mercado e suas implicagoes, outro fator
determinante do nove cendrio que se
consolida é a mudanga drdstica no
pape!l do Governo, A hisldrica queixa
da falta de uma “polfica agricola”, sig-
nificando abundantes subsidios, crédito
farto com juros negativos, compra de
produtos pelo Governg, carece de sen-
tido. Em uma economia caracterizada
por distorgbes, com taxas de cémbio
artificiais, controles de pregos sobre
progutos bdsicos (50 anos de controle
govemamental do prego do lsite), im-
postos inflaciondrios com impacto forte
sobre a agricultura, podiam alé se justi-
ficar compensagbes para aquelas
sancoes.

Perdem significado polfticas
seloriais especficas; mas ganham em
importdncia a elaboracdo e implemen-
tacdo de polfticas. govemamentais ge-
rais, como a da estabilidade econbmica
(inflagdo zero) ainda longe de se obter,
apesar dos progressos desde 1994, A
defesa de nossos interesses comerciais
no exterion, contra subsidios na ofigem
para produlos importados e de outras
formas desleais de coméroio, sdo res-
ponsabilidade do govemna  Nenhum
proautor individuaimente ou suas asso-
ciagdes o poderdo fazer do ponto de

vista legal e até técnico.

A responsabilidade do gover-
no ndo diminui, artes se fortalece nas
dreas de regulamentacdo e fiscal-
zagdo.

Desafios e Parspectivas —
O grande desafio da agricuftura comer-
cial nos proximos anos, serd manler e
aumentar a sua compelitividade por
meio da tecnificagdo na produgéo e or-
ganizagdo da comercializacac. In-
cluem-se ndo somente empresarios ru-
rais, mas também segmentos da cha-
mada agricultura familiar, como produ-
tores de suinos, aves e de fruticuftura,

Esse grupo de agricullores
necessita de regras econdmicas esté-
veis, cormo eslabilidade econbrica, re-
ducdo da carga tributdria e methoria da
infra-estrutura de transporte, como es-
traclas, ferrovias, comunicacéo e porlos
(diminuicdo do custo Brasil), para com-
patir em condicbes de igualdade com
oulros paises. O Brasil mantém vanta-
gens, cerlamente, na producdo de
graos, ndo sd pelo aumento da produti-
vidade, mas também em termos de ex-
pansdo de drea, o Ultimo pafs com
grande fronteira agricola, Certamente
poderd produzir, em futuro proximo,
150 mithdes de toneladas, se os mer-
cados nacional e mundial ¢ demanda-
rem, caso se confirmem as previsdes
de escassez de alimenios no mundo
para o infcio do proximo sécule As
oportunidades crescem para © Brasil
em face da progressiva relirada de
subsidios em pafses desenvolvidos,
como os Estados Unidos e Europa.

Outro grande desafio diz res-
peito & insergdo de agriculiores ndo
plenamente integrados, mas com po-
lencial para a agricultura cornercial,
Organizacdes de produtores e de pres-
tacdo de servico podem oferacer for-
mas eficientes de apoio aqueles produ-
tores, na identificacdo de oportunida-
das para nichos de mercado, na nego-
clacdo de formas de comercializagdo e
de apoio tecnoldgico. As polfticas ma-
croecondmicas sadias sdo fundamen-
lais também para eles. Mais do que ou-
fras agbes diretas, os governos, princi-
paimente estaduais e municipais, de-
vemn criar mecanismos de apoio, mes-
mo subsidios para investimenio desde
que identificadas dreas polencialmente
reritdveis, para publicos selecionados e
por um perfodo determinado.

Quanto aos pobres que vivern

N0 meio rural, mais dependem de uma
agdo social do que de acdes governa-
mentais na drea da agricullura. Estudos
mostram que a maioria deles vive no
Nordeste e em regides com forte insta-
biidade de chuvas. A velha tese de
Celso Furtado, do final da década dos
cinqlienta, de que 4 vivern mais traba-
thadores do que o meio é capaz de su-
portar, continua vélida, Mesmo a mi-
gragdo ruralurbang ndo foi suficiente
para aliviar a pobreza na regido. As es-
timativas sdo de que a migracdo da-
qQuela regido continuard afta para os
proximos anos. Tanlo a sociedade co-
mo o Govemo devern ndo s respeitar
as decisbes racionais desses cidadaos,
como prapafd-los parg que esta ine-
vitdvel migracdo ocorra com menor
grau de traurna

A educagdo basica de boa
qualidade é a forrma mais eficiente de
preparar essas populacdes para sua in-
tegragdo efetiva nos mercadios, quer na
producdo agricola tecnificads, quer mi-
grando para as cidades. Poitticas go-
vernamentais setoriglizadas que tendsm
a “segurar populagbes no campo” em
regides de inviabilidade agricola consti-
tuemn acoes de pouco efeito prético e
até maléfico para os pobres.

O mais importante & gerar
ermpregos no melo urbano para absor-
ver essas populacdes, principalmente
em pequenas e médias cidades. Seria
uma irrgcionalidade segurar popu-
lagoes pobres sem perspeclivas no
campo, em condicoes de miséria abso-
luta e, muito pior, sern perspectivas de
crescimento. Mesmo que Isso cause
proleslos da classe média nas cidades
que véem seu conforlo ameagado, ¢
sua moral contestada pelos cinturbes
de miséria nas favelaz Além disso, as
luzes da periferia chamam mais &
alengdo da sociedade e das instancias
govemamentais do que milhares de
pobres espalhados por recanlos des-
conhecidos do interior do Brasil Essas
carnadias populacionais tém mais chan-
ces de serem ouwvidas.,

A agricultura brasileira lemn
passado, pressnie e grandes perspec-
fivas de deservolvimento para o futuro.
O cendrio, porém, & oulro, destacan-
do-se a necessidade de ser competitiva
no mercado nacional e intemacional €
de um novo enfoque do papel do Go-
verno, menos infervencionista, mais fis-
calizador.
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