Competitividade da
indastria brasileira Joro Gonalo de Nowr:
de etanol’

Resumo — O etanol tem recebido atengao destacada no decurso do debate a respeito da necessidade
de mudanca da matriz energética mundial que busca agregar fontes mais limpas e ambientalmen-
te sustentaveis. Entretanto, colocando a parte as vantagens do etanol no contexto de uma matriz
energética mais propicia, desde o inicio da segunda década do século 21 os produtores brasileiros
tém enfrentado uma espécie de reestruturacao da producao nacional fortemente impulsionada pelo
quadro de reconfiguragdo dos padrdes de competitividade. O objetivo deste artigo foi fazer uma
analise abreviada sobre a competividade da industria do etanol no Brasil de 2003 a 2019. O periodo
abarca os fendbmenos do lancamento, da expansao e da consolidagdo dos carros flex fuel no Brasil.
A metodologia esta ancorada no trabalho de Coutinho & Ferraz (1993a), que propdem uma aborda-
gem da competitividade, com base no uso de indicadores de desempenho, eficiéncia e capacitacao.
Os resultados apurados apontam para uma perda de competitividade da industria brasileira de eta-
nol, sobretudo quando a andlise se concentra na segunda metade do periodo examinado.
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Competitiveness of the Brazilian ethanol industry

Abstract — Ethanol has received an outstanding attention throughout the debate on the need for
change of the global energy matrix, with the aim to add cleaner and environmentally sustainable
sources. However, putting aside the advantages of ethanol in the context of a more favorable energy
matrix, since the beginning of the second decade of the 21st century Brazilian producers have faced
a kind of national production restructuring strongly driven by the reconfiguration of competitiveness
standards. Therefore, the objective of this article was to perform an abbreviated analysis of the
competitiveness of the ethanol industry in Brazil, in the period from 2003 to 2019. The proposed
period covers the phenomena of the launch, expansion, and consolidation of flex fuel cars in
Brazil. The methodology is anchored in the work by Coutinho & Ferraz (1993a), which proposes
a competitiveness approach based on the use of performance, efficiency, and training indicators.
The results indicate a loss of competitiveness of the Brazilian ethanol industry, especially when the
analysis concentrates on the second half of the studied period.
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Introducao

A capacidade de sobrevivéncia dos seres
humanos esta diretamente atrelada a sua com-
peténcia para identificar e explorar as fontes de
energia. Madeira, carvao e petréleo, entre outras,
permitiram a humanidade sobreviver e promover
avancos no seu modo de vida. Entretanto, recen-
temente, em razdo da preocupacgdo progressiva
com questdes relacionadas ao meio ambiente,
tem ganhado for¢a o clamor mundial pelo de-
senvolvimento e exploracdo de fontes de energia
renovaveis e, a0 mesmo tempo, nao poluidoras.
Por isso, nas Gltimas décadas a matriz energética
mundial tem sofrido modificagdes importantes.

Uma das transformacdes mais evidentes na
matriz energética mundial revela a presencga de
produtos que até recentemente serviam primor-
dialmente como fonte de alimento, como o milho
e a cana-de-aglcar. Diante do novo quadro, esses
produtos foram transformados em importantes
fontes de energia, passando a ser utilizados para
produzir etanol, que tornou um dos principais bio-
combustiveis de veiculos automotores. Embora o
Brasil cultive os dois produtos desde o inicio da
colonizacdo, foi a cana-de-aglicar que assumiu o
lugar de destaque na matriz energética do Pais.

O Brasil detém o posto de maior produtor
mundial de cana-de-acglicar, com 746 milhoes
de toneladas em 2018, enquanto o segundo co-
locado, a india, produziu no mesmo ano 376
milhdes (FAO, 2020). No caso especifico do eta-
nol, o Brasil é o segundo maior produtor mun-
dial, com 32,5 bilhdes de litros em 2019, sendo
responsavel por cerca de 30% da produgdo
mundial, atrds apenas dos Estados Unidos, que
produziram 59,8 bilhdes de litros no mesmo ano
(RFA, 2022).

O motivo de o Brasil ser o maior produ-
tor mundial de cana e o segundo maior produ-
tor mundial de etanol pode ser entendido com
base em dois fendmenos caracteristicos do se-
tor: o primeiro é o fato de a cana-de-agucar ser
destinada em grande medida para a producao
de acucar, fazendo do Pais o lider mundial na
producdo dessa mercadoria; o segundo motivo
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é o fato de os EUA, lider na produgao de etanol,
usar como matéria-prima o milho. Além disso,
a dimensdo do mercado interno americano do
biocombustivel em anélise supera em larga me-
dida a dimensido do mercado interno brasileiro.

De qualquer modo, mesmo quando se
considera que o Brasil produz cana em abundan-
cia, que ha demanda crescente por energia limpa
e renovavel, que os carros atuais podem ser abas-
tecidos com qualquer proporcao entre gasolina e
alcool e que as tecnologias disponiveis facilitam
cada vez mais o alcance de niveis elevados de
produtividade, ainda assim a inddstria sucroener-
gética tem atravessado periodos de retraimento
alternados com periodos favoraveis. Essas oscila-
coes decorrem das condigoes de mercado e de
acodes diretas e indiretas do setor publico, mas
o setor tem sobrevivido a elas e esta atualmente
bem consolidado na matriz energética brasileira.
Além disso, em razdo de o etanol ser um bom
substituto para a gasolina, a produgado de alcool
combustivel fica sempre sujeita as oscilacdes do
mercado mundial de petréleo.

O objetivo deste trabalho foi analisar a di-
namica da competitividade da inddstria sucroe-
nergética brasileira em 2003-2019, com énfase
na inddstria do etanol. O ano inicial é marcado
pelo advento do carro flex, enquanto o ano final
foi escolhido em razdo da disponibilidade de
dados. A metodologia proposta por Coutinho &
Ferraz (1993a) sera adotada como referéncia.

Dinamica da indastria
sucroenergética

O cultivo da cana-de-actcar no Brasil re-
monta ao inicio do periodo colonial. Em razao
da importancia de seus derivados, o interesse
pela cana sofre alternancias conforme o contex-
to histérico: em alguns momentos assume a con-
dicdo de principal atividade comercial agricola,
por causa do aglcar; em outros, apresenta-se
como a principal fonte de energia de biomassa,
em decorréncia da disseminacdo do uso do eta-
nol (Shikida, 2014).
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No caso particular da cana como fonte de
energia, convém assinalar que o etanol passa a fa-
zer parte da matriz energética brasileira no fim dé-
cada de 1970, o que ocorreu em razao, sobretudo,
dos choques do petréleo no mercado internacio-
nal. Na década de 1990, quando o mundo passou
a valorizar fontes ndo poluentes de energia, o al-
cool passou a ser uma alternativa muito bem vista
para superar os atritos ambientais causados pelo
uso de combustiveis fésseis (Szmrecsanty, 1991).

Mas nado foi s6 a alternancia do mérito
momentaneo de cada derivado que pautou a
importancia da economia canavieira para de-
terminadas regides brasileiras e para o préprio
Pais como um todo. O interesse e o peso das
politicas governamentais para o setor também
sofreram mudancas ao longo do tempo, influin-
do ocasionalmente como elementos impulsio-
nadores da atividade e, alternadamente, como
enfraquecedores, conforme a énfase atribuida a
cultura canavieira pelo Estado em cada momen-
to. O Estado brasileiro, através de suas politicas
de apoio e incentivo, ou pela auséncia delas,
sempre exerceu perceptivel influéncia sobre o
setor.

Se for tomado o exemplo de 100 anos atras,
quando o agtcar era o cerne do setor, sera en-
contrada uma cultura assentada numa robusta
intervencdo estatal em todas as etapas da cadeia
produtiva, do plantio da cana até a comercializa-
¢do do aglcar. Hoje a intervencdo estatal é bas-
tante visivel, por exemplo, na adi¢do obrigatéria
do alcool anidro a gasolina, de modo que, inde-
pendentemente da opc¢do de abastecer com gaso-
lina ou etanol, o detentor de um carro flex sempre
consumird alcool combustivel (Ramos, 2016).

O ponto culminante da intervengao es-
tatal sobre a atividade canavieira se manifesta
por ocasido da crise gerada pelos choques do
petréleo na década de 1970, quando foi cria-
do o Programa Nacional do Alcool (Proalcool).
Também aquela época, o setor agucareiro bra-
sileiro atravessava um periodo de crise, con-
tribuindo assim para despertar clamores pela
intervencdo governamental na agroindustria ca-
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navieira, com vistas a manutencao do nivel de
atividade no setor (Shikida, 2014).

Portanto, o Proalcool foi criado na segun-
da metade da década de 1970 para promover a
producdo de etanol para veiculos automotores,
de forma que houvesse uma substituicao grada-
tiva da gasolina pelo élcool, o que contribuiria
para amenizar o déficit na balanca comercial
brasileira. Isso significa que o programa ultra-
passava a fronteira da economia canavieira, pois
demandava uma adaptagdo da produgao nacio-
nal de veiculos, envolvendo a necessidade de
producdo em larga escala de um novo tipo de
automovel, em termos de queima de combusti-
vel, que na metade da década de 1980 chegou
a representar aproximadamente dois tercos da
producdo nacional (Szmrecsanty, 1991).

O Prodlcool foi o cume da interven-
cao estatal na atividade canavieira nos dltimos
100 anos, e, nesse periodo, é possivel encontrar
intervalos marcados pela auséncia de qualquer
acdo estatal relevante. Foi na década de 1990 que
a livre concorréncia se manifestou com maior niti-
dez ao longo do século. Em tal periodo, por causa
do fim dos incentivos e da desregulamentacao se-
torial, os carros movidos a alcool deixaram de ser
atrativos, fazendo com que a producdo de alcool
combustivel se tornasse pouco lucrativa. Além
disso, a prevaléncia de precos baixos no mercado
internacional do petréleo contribuiu para manter
baixo o preco da gasolina, agravando ainda mais
a produgdo do biocombustivel (Ramos, 2016).

A virada para o século 21 continuou mar-
cada pela auséncia de uma acdo mais firme do
governo. No entanto, um fendbmeno aparente-
mente exégeno passou a contribuir sobremaneira
para um ambiente propicio ao desenvolvimento
da atividade canavieira, que foi o clamor mun-
dial pela migracdo de uma matriz energética
assentada em combustiveis fosseis e poluentes
para uma matriz alicercada em combustiveis
limpos e renovaveis. Foi em meio a tal clamor
que surgiram os carros flex fuel, em 2003. Tais
acontecimentos, que com algum esfor¢o podem
ser listados como fatores mercadolégicos, ense-
jaram forte disposicdo nacional para o consumo
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de etanol e causaram novo impulso ao setor su-
croenergético (Shikida, 2014).

Como os carros flex comportam qualquer
mistura entre alcool e gasolina, a relagdo entre os
precos dos dois produtos é que passou a deter-
minar a disposicao do consumidor para adotar a
mistura mais apropriada. Entretanto, a partir de
2008 o governo brasileiro comegou a controlar
o preco da gasolina, principalmente através do
atraso das permissoes de repasse dos aumentos
dos precos internacionais do petréleo a gasolina
e demais derivados (Shikida, 2014).

Tais medidas culminaram em forte deso-
neragdo do preco da gasolina em 2012, que pas-
sa a ser isenta da Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econdémico (Cide). Esse periodo de
controle dos precos contribuiu para que o com-
bustivel fossil se tornasse mais competitivo do
que o etanol, o que provocou, em 2009-2012,
queda substancial do consumo de etanol hi-
dratado e alta vertiginosa do de gasolina, com
ndmeros equivalentes a -40% e +56%, respec-
tivamente (ANP, 2022). Tais acontecimentos
tornaram o ano 2012 um momento de grande
dificuldade para o setor, revelado pelo baixo uso
da capacidade instalada das usinas, quando al-
gumas delas optaram pela producdo exclusiva
de actcar (Santos et al., 2016).

Recentemente, o etanol vem recuperan-
do seu status na matriz energética brasileira. A
alta do preco do petréleo e a desvalorizagao do
cambio no Brasil tém contribuido para a eleva-
¢ao do preco da gasolina. Portanto, essa nova
fase de recuperacdo nao se deve exatamente a
uma intervencao direta do Estado, mas a movi-
mentos do mercado. O governo brasileiro tem
deixado a Petrobras a vontade para definir sua
politica de formacao de precos, adotando uma
postura contraria aquela que comecou em 2008.

Conforme a alta do preco do petréleo e a
desvalorizacdo da moeda brasileira eram repas-
sadas para o prego da gasolina, o etanol retoma-
va seu padrdo de competitividade. Em 2018, por
exemplo, os abastecimentos de veiculos envolve-
ram o quantitativo de 19 bilhoes de litros, o melhor
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resultado da série histérica para o biocombustivel
no Pais. Somando o etanol abastecido diretamen-
te nas bombas com o etanol misturado a gasolina,
o alcool atingiu o status de combustivel mais uti-
lizado no Brasil, com participacdo de aproxima-
damente 52% nas vendas no mercado interno de
combustiveis (Anfavea, 2019).

Portanto, o que se observa, principalmente
em décadas mais recentes, sdo expansoes e re-
tracdes frequentes no mercado brasileiro de eta-
nol, determinadas por fontes heterogéneas. Em
alguns instantes, as oscilagdes foram causadas
por intervencdes diretas ou indiretas do Estado;
em outros, por movimentacao natural do merca-
do (Santos et al., 2016).

Concepcao de competitividade

Competitividade é um dos aspectos cen-
trais para a abordagem de temas como a dina-
mica industrial e o desenvolvimento econdmico
de regides e paises. Em meio ao fendmeno da
integracdo crescente dos mercados internacio-
nais, os setores industriais carecem cada vez
mais de altos padroes de competitividade, sob
pena de serem dilacerados pela concorréncia,
seja ela proveniente de unidades instaladas em
outros paises, seja de unidades que passam a
ofertar bens substitutos. Negligenciar o pré-re-
quisito de ser competitivo ndo s6 compromete a
sobrevivéncia das firmas, mas também conduz a
perda da capacidade de uma economia de gerar
e manter empregos de qualidade.

Portanto, em razdo da integragao crescente
dos mercados, promovida em larga medida pelo
avanco dos transportes e das comunicagdes, a
competitividade entra na agenda das empresas e
dos paises como um dos aspectos primordiais de
suas politicas. Surgem ndo apenas novas empre-
sas de sucesso dentro dos setores tradicionais,
mas também produtos que podem substituir
bens que ndo pareciam ter alternativas razoaveis
no mercado. As empresas precisam estar cons-
tantemente sintonizadas com as novidades: no-
vos produtos, novos métodos e técnicas e melhor
acesso a informacao, por exemplo. Essa onda de
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coisas novas pode gerar, repentinamente, altera-
¢des profundas no sistema produtivo.

Por causa da importancia crescente das
questdes relacionadas a competitividade nas
agendas empresarial e governamental, sobretu-
do na agenda da politica industrial, a tematica
vem recebendo atencdo redobrada também
no ambito da academia. Recentemente, surgi-
ram muitos trabalhos sobre o tema, aplicados a
casos de setores econdmicos, regides e paises.
A vastiddao de conceitos e abordagens sobre o
tema, aliada as diferentes bases de fundamen-
tacdo tedrica e percepgao sobre a dinamica dos
setores econdmicos, tem implicado uma vasta
diversidade de sugestdes no campo das politicas
industriais (Haguenauer, 2012).

O estudo de maior repercussdo sobre o
problema da competitividade na industria bra-
sileira foi desenvolvido no inicio da década de
1990, Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira, viabilizado pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, sob coordenacdo dos professores
Luciano Coutinho e Jodo Carlos Ferraz, e cujo ob-
jetivo foi identificar os condicionantes da compe-
titividade no inicio do século 21. A obra tem sido
a referéncia principal para os trabalhos académi-
cos que tratam da questdao da competitividade da
industria no Brasil (Coutinho & Ferraz, 1993b).

Os trabalhos académicos posteriores,
baseados em Coutinho & Ferraz (1993a), con-
tribuiram expressivamente para o avango dos
conhecimentos a respeito da realidade da in-
dustria nacional, ensejando ainda uma série de
aperfeicoamentos conceituais em temas relacio-
nados a competitividade. A partir daquela ini-
ciativa académica, foi acrescentada ao conceito
de competitividade uma perspectiva dinamica, e
ela passou a ser entendida como a capacidade
de uma unidade empresarial formular e imple-
mentar estratégias que possibilitem ampliar, ou
preservar, num horizonte de longo prazo, uma
posicdo sustentada no mercado. Dentro desse
novo enfoque, a competitividade industrial passa
a ser explicada por trés grupos de fatores: 1) em-
presariais; 2) estruturais; e 3) sistémicos (Ferraz et
al., 1997).
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Os fatores empresariais sdo representados
por aqueles elementos que estdao sob o dominio
da empresa, podendo ser ajustados conforme as
metas e os objetivos. Sdo constituidos por varia-
veis passiveis de serem manejadas por decisao
prépria da unidade empresarial e, por essa ra-
730, podem também ser chamados de fatores
internos. A existéncia desses fatores implica o
fato de que a prépria firma tem uma parcela de
responsabilidade na sustentabilidade de sua po-
sicdo no mercado, pois, para se tornar competiti-
va, ela dispde de mecanismos de agcdo que estao
debaixo da sua responsabilidade. E o caso, por
exemplo, dos custos operacionais, dos métodos
de producdo e da qualidade do produto.

Os fatores estruturais sdo representados
pelos elementos que dizem respeito ao setor
produtivo, ou complexo industrial. Tais ele-
mentos estdo sob a influéncia do conjunto das
empresas atuantes no setor produtivo, de forma
que, embora a agdo individual de cada firma
exerca algum resultado, os acontecimentos de-
correm, mais perceptivelmente, de movimentos
coordenados praticados pelo grupo. Decorre,
pois, desse contexto, o fato de que, em relacao
aos fatores estruturais, as acoes isoladas das em-
presas possuem limitado poder de influéncia,
ficando submetido ao padrdo de concorréncia
sob o qual a firma esta inserida. Portanto, es-
ses fatores estdo mais diretamente associados a
aspectos como a relacdo com fornecedores, a
disponibilidade de mao de obra qualificada e a
amplitude do mercado consumidor.

Por fim, os fatores sistémicos sdo represen-
tados pelos elementos que se afiguram indepen-
dentes do controle da empresa, ou seja, fazem
parte do sistema econdémico, ndo tendo a firma
nenhum dominio sobre eles. Esses fatores atuam
de forma direta e indireta sobre a competitivida-
de das empresas, interferindo sobre o ambiente
que circunda a atividade. Nesse contexto, as va-
ridveis sistémicas sdo tomadas como parametros
pelas firmas, pois nada podem fazer para alterar
o nivel e a direcdo dos acontecimentos. E o caso,
por exemplo, da taxa de cambio, da taxa de ju-
ros e da infraestrutura de transportes.
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E evidente, portanto, que a competitivida-
de deve fazer parte da agenda individual das fir-
mas e das organizagdes publicas e privadas que
visem a promocao industrial, considerando que,
em mercados cada vez mais integrados, é o nivel
de competitividade que garante e preserva uma
posicdo duradoura no mercado, independen-
temente do setor produtivo em andlise. Assim,
ndo pode ficar excluido dessa proposicao o setor
sucroenergético, fornecedor de um dos itens de
consumo mais pertinentes para os brasileiros.

Metodologia

A metodologia aqui adotada toma como
referéncia os estudos de Coutinho & Ferraz
(1993a, 1993b), que sugerem um sistema de in-
dicadores de competitividade, classificados sob
trés dimensoes: desempenho, eficiéncia e capa-
citacdo. Cada dimensao, por sua vez, pode ser
analisada conforme a abrangéncia dos fatores
estudados: empresariais, setoriais e sistémicos.
Como é grande a quantidade de indicadores
disponiveis no ambito de cada uma dessas ca-
tegorias, uma das tarefas mais importantes para
se chegar a bom termo € escolher os indicadores
mais relevantes para a anlise.

Como o objetivo deste estudo esta cen-
trado no comportamento de um setor, e ndo de
firmas individuais, serdo enfatizados os fatores
estruturais e sisttmicos. Além disso, a escolha
dos indicadores relevantes deve levar em consi-
deracdo um conjunto de pormenores, com des-
taques para os trés seguintes: nivel de agregacao
setorial; caracteristicas do setor sucroalcooleiro;
e disponibilidade de dados no contexto de uma
série temporal que comega em 2003 e termina
em 2019.

Indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenho costu-
mam ser direcionados para a apuragdo das ex-
portagdes. O bom desempenho no comércio
externo é visto como sinal de que as empresas
locais conseguem alargar seus padroes de com-
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petitividade diante das empresas estrangeiras do
mesmo setor. A performance comercial revela
a dinamica da competitividade prevalecente no
setor produtivo. Foram escolhidos os seguintes
indicadores de desempenho:

e Participacdo do etanol nas exportagdes
nacionais.

e Coeficiente de exportacao.

* Participagdo do etanol produzido no
Brasil no consumo interno.

Por causa de peculiaridades do mercado
de combustiveis, no caso da participagdo do
etanol brasileiro no mercado interno, toma-se
como referéncia apenas o etanol hidratado, ja
que é esse tipo de alcool que pode ser utilizado
individualmente como combustivel — ndo sera
considerado o etanol tipo anidro, que é mistu-
rado a gasolina. Aumentos do uso desta Gltima
modalidade poderiam ser o reflexo de altas do
consumo de gasolina.

Ja a finalidade do coeficiente de exporta-
cdo é revelar o grau de integracao do setor ao
mercado mundial, bem como fornecer indicios
do grau de exposicao da industria local a cho-
ques externos. O indicador fornece também uma
nocao apropriada da relevancia do mercado ex-
terno para a inddstria interna. Matematicamente,

CEX, =X,/ Y, (1)

em que CEX, é o coeficiente de exportacdo no
ano t; X, as exportagdes de etanol no ano ¢; e
Y, a producdo nacional de etanol referente ao
ano . Quanto mais préximo de 1 estiver o coefi-
ciente de exportagdo, maior sera a relevancia do
mercado externo para o setor interno. Quando
o indicador exibir tendéncia de crescimento,
pode-se inferir que o setor esta experimentando
aumento de competitividade no transcurso do
tempo.

Finalmente, a participacdo da producao
nacional no consumo interno se manifesta como
um indicativo da necessidade de recorrer a im-
portacdo para suprir a demanda local por etanol.
Quanto mais representativa é a produgdo do-
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méstica para o consumo local, mais competitiva
deve ser a industria interna. Da mesma forma,
um aumento dos valores do indicador ao longo
dos anos revela uma dinamica de melhoria dos
padrdes de competitividade do setor produtivo
doméstico.

Indicadores de eficiéncia

Na dimensdo eficiéncia, os indicadores
propostos avaliam quesitos como preco, custo de
producdo e uso adequado dos recursos. Trata-se,
pois, de uma afericdo a respeito da gestao ade-
quada dos recursos escassos da sociedade, de
forma que o seu emprego deve proporcionar o
melhor resultado possivel. No mesmo sentido,
para determinado resultado, o emprego dos re-
cursos deve resultar no menor custo alcancavel.
Convém ressaltar que, quando o comércio ex-
terno faz parte do setor, o indicador preco esta
atrelado a taxa de cambio, cuja variagao é capaz
de modificar a relacdo entre os precos internos
e externos.

Aqui, a dimensdo eficiéncia sera investiga-
da por estes indicadores:

¢ Mix de produtos.

¢ Relagdo de precos entre etanol e gaso-
lina.

e Produtividade do trabalho na industria.

Quando o preco cobrado a sociedade
pode ser diminuido e a produtividade do tra-
balho mobilizado pode ser aumentada, entdo
é possivel inferir que os recursos escassos da
sociedade estao sendo manejados por meio de
padroes cada vez mais eficientes.

Quanto a produtividade do trabalho, sua
apuracao em relacdo ao caso particular do setor
industrial do etanol envolveu dados referentes
ao valor da transformacao industrial (VTI)* e da-
dos relativos a populagao ocupada (PO) forneci-
dos pela Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa/
IBGE) (IBGE, 2022). Ou seja,

PT, = VTI, | PO, (2)

em que PT,é a produtividade do trabalho no ano .
Quando o indicador exibe trajetéria crescente,
entdo o setor experimenta ganhos de competiti-
vidade, pelo menos quanto ao emprego adequa-
do dos recursos de mao de obra, que exprime o
comportamento da dimensao eficiéncia.

Indicadores de capacitacao

Os indicadores de capacitacdo captam os
resultados dos esforcos para qualificar os agen-
tes econdmicos do setor, de modo que possam
atuar com maior nivel de competitividade e
gerar melhores resultados (Coutinho & Ferraz,
1993a, 1993b). Referem-se, portanto, a todos os
movimentos que visam tornar os recursos huma-
nos mais aptos a desenvolver suas atividades e
operar equipamentos mais modernos, conside-
rando também os movimentos dos gestores no
sentido de incorporar as técnicas e os métodos
de producao mais modernos.

Sdo propostos dois indicadores nesse
caso: i) liberagao de crédito por parte de agentes
publicos para o setor sucroalcooleiro; e ii) nivel
de escolaridade dos trabalhadores da industria
sucroenergética. O primeiro indicador permite
inferéncias sobre o potencial de investimento
em aperfeicoamentos e melhorias; o segundo
oferece uma percepgao razoavel a respeito da
capacidade de os trabalhadores desenvolverem
suas fungdes a contento e se adaptarem ao uso
de novos instrumentos de trabalho e novos mé-
todos de produgao.

Fontes de dados

Para o célculo da produtividade, recorreu-
-se a Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022). Dados sobre produgdo, consu-
mo de etanol e precos dos combustiveis foram
colhidos na Agéncia Nacional de Petréleo,

* Corresponde ao montante, expresso em valores correntes, acrescido a matéria-prima; representa a capacidade da industria em transformar

matéria-prima em produto industrial.
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Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2022).
Do Ministério da Indastria, Comércio Exterior
e Servicos (Brasil, 2021a), atual Ministério da
Economia (ME), foram extraidas as informacoes
referentes as exportagdes e importagdes de eta-
nol. As informacoes sobre trabalho foram obti-
das da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) (Brasil, 2021b), também disponibilizadas
no ME. No site do BNDES, foram encontrados os
dados sobre financiamentos e desembolsos para
o setor sucroenergético, que se aliam com dados
de Santos et al. (2016).

Resultados e discussao

Fatores estruturais e sistematicos

O Proalcool foi o apice da intervencao
estatal na atividade canavieira nos Gltimos 100
anos. Com o programa, o produtor esteve for-
temente sujeito a uma série de arranjos institu-
cionais do Estado, em um tipo de paradigma
subvencionista, por muito tempo considerado
um modelo de sobrevivéncia das firmas, carac-
terizado pelo relativo atraso tecnolégico e falta
de um progresso técnico mais robusto e acelera-
do (Shikida, 1997).

Entende-se como paradigma subvencio-
nista o padrdo de solugdo de problemas poli-
ticos e tecno-econdmicos em que o Estado se
caracteriza como um agente que presta auxilio
(subvencionador) para o setor produtivo. Esse
paradigma tem um carater altamente interven-
cionista, cuja forma de protecionismo estatal foi
materializada através do Proélcool, que instituia,
de modo latente, expedientes como subsidios,
quotas de produgdo e incentivos fiscais e crediti-
cios (entre 1975 e 1979, mais de 75% dos recur-
SOs para investimentos no setor eram originarios
dos cofres publicos), além da implantacdo de
politicas favoraveis ao mercado do alcool (mistu-
ra etanol/gasolina e controle de precos minimos
para o etanol através da compra do biocombus-
tivel pelo préprio Estado, por exemplo) (Shikida
& Bacha, 1999).
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A partir da década de 1990, o setor su-
croenergético enfrenta uma fase marcada pelo
fim dessa intervencao estatal e inicio da desre-
gulamentagdo. O setor comegou a passar por
um processo de reestruturacdo e desregulamen-
tacdo, decorréncia da incapacidade do Estado
de exercer o papel de planejador e regulador
que antes desempenhava com maior eficiéncia
(Shikida, 1997). A reorganizagao do Estado ba-
seado nas ideias neoliberais também contribui
para o aprofundamento do processo.

Outro fato importante é que a partir da
desregulamentacdo, além da passagem para o
paradigma tecnolégico, uma das formas de su-
peracdo dos obstaculos quanto a diversificacao
foi o processo de aquisicao/fusdao entre firmas
ja instaladas e a nova industria. Essas fusoes
diversificantes visavam superar os obstaculos
para ir além da base tecnolégica ou area de co-
mercializagdo. Siqueira (2013) e Rissardi Janior
(2015) indicam que ocorreram 52 operagdes de
incorporacgdo e fusdao em 2004-2013, envolven-
do muitos grupos econdmicos, nove deles sem
negdcios anteriores na produgdo canavieira.

Um fendmeno aparentemente distante
passou a contribuir sobremaneira para criar um
ambiente propicio ao desenvolvimento da ativi-
dade canavieira, que foi a exigéncia mundial da
migracdo de uma matriz energética assentada em
combustiveis fésseis e poluentes para uma matriz
alicercada em combustiveis limpos e renovaveis.
Foi neste cenario que, em 2003, surgiram 0s
carros flex fuel (movidos a alcool ou a gasolina,
com qualquer taxa de mistura entre ambos). Tais
acontecimentos, que podem ser considerados fa-
tores mercadolégicos, ensejaram forte disposicao
nacional para o consumo de etanol, causando um
novo impulso ao setor sucroenergético e a produ-
¢do canavieira (Shikida, 2014).

Fatores empresariais

A partir da década de 1990, algumas em-
presas seguiram um paradigma tecnolégico pro-
prio, o que realcou a existéncia de uma evolugado
diferenciada do setor entre as regides brasileiras.
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Por causa de problemas climaticos e da baixa
qualidade do solo, a atividade sucroenergética
no Norte/Nordeste era relativamente mais atra-
sada e menos produtiva, enquanto o Centro-Sul,
sobretudo o Estado de Sdo Paulo, possuia tecni-
ficacdo razoavel em todas as fases do cultivo —
maior concentracao técnica e econdmica aliada
ao surgimento de grandes centros de pesquisa e
inddstrias de maquinas e equipamentos agricolas.

O fato é que essas firmas que adotaram
o novo paradigma obtiveram maiores ganhos
de produtividade e maior reducdo dos custos
de producao com a introducdo de inovagoes. A
trajetoria tecnolégica adotada nesse paradigma
foi baseada em atividades de pesquisa industrial
e agrondmica voltadas para o desenvolvimento
setorial, e as inovagoes tecnolégicas iam sendo
implantadas como resolugao de problemas, atra-
vés da aprendizagem experimental via processo
produtivo (learning-by-doing). As firmas que mais
implementaram tais inovagdes eram situadas em
sua maioria no Centro-Sul, com destaque para
Sao Paulo. (Shikida, 1997).

A busca inovativa, como prerrogativa
do paradigma tecnolégico escolhido por parte
das firmas sucroenergéticas, foi caracterizada
pela introducdo de inovagdes biolégicas, como
variedades de cana de maior produtividade;
inovagoes fisico-quimicas, como o uso de fer-

Participagdo nas exportagdes totais

2,58

X 022

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Participagdo nas exportagdes dos produtos manufaturados

tirrigacdo com a vinhaca e as novas técnicas de
fermentacdo alcodlica; inovacdes mecanicas,
como o uso de tratores e implementos agricolas
mais desenvolvidos; e inovacdes associadas as
formas de organizacao do trabalho e métodos de
producdo, como as novas formas de gerencia-
mento da produgdo agricola e industrial.

Indicadores de desempenho

Participacao do etanol nas exportacoes

A Figura 1 mostra a representatividade do
etanol nas exportacdes brasileiras com base em
dois parametros: as exportagdes totais e as ex-
portacdes de manufaturados.

Para o indicador de participacdo nas ex-
portacdes totais, percebe-se desempenho insa-
tisfatério no periodo. O biocombustivel parece
ganhar forca de 2003 até 2008, quando ultra-
passa a marca de 1%. Entretanto, com a crise de
2009, o produto perde desempenho, mas logo
recupera a posicao perdida, sobretudo em 2011
e 2012. Mas, com os subsidios concedidos ao
consumo de gasolina naquele momento, a partir
de 2013 o alcool combustivel entra numa traje-
toria de declinio, caindo para ndo mais retornar,
estabilizando-se dai em diante em patamares do
inicio da série.

2,42

0,37 037 044

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ano

Figura 1. Participagdo do etanol nas exportagdes brasileiras em 2003-2019.

Fonte: elaborado com dados de Brasil (2021a).
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Ou seja, além de a participacdo do etanol
no fim da série exibir estabilidade num nivel um
pouco abaixo de 0,5% das exportagdes totais e
préoximo de 1% das exportagdes de manufatura-
dos, esses dados revelam um desempenho débil,
pois, em anos anteriores, tais indicadores atingi-
ram o dobro dessas marcas.

Coeficiente de exportacao

Reitera-se que esse indicador é dado pela
razdo entre as exportacdes do produto e a pro-
ducdo interna. Portanto, em linhas gerais, seu
comportamento retrata a parcela da producao
interna de etanol que é exportada em cada ano
contemplado na série.

A Figura 2 mostra um comportamento se-
melhante ao do indicador anterior, com a van-
tagem de oferecer novo angulo de visao para o
mesmo fendmeno. Ou seja, o coeficiente revela
bom desempenho no inicio da série, com inter-
rupgao em torno de 2010 e breve recuperacao
nos anos seguintes. Contudo, do mesmo modo
que antes, a partir de 2013 observa-se declinio
e depois a estabilizacdo do indicador num nivel
que s6 pode ser comparado ao do primeiro ano
da série.

Entre o inicio e o fim da série, as expor-
tagcdes chegaram a oscilar em torno de 20% da
producdo nacional do produto em 2004-2008,
mas cafram para algo ao redor de 6% no inter-

19,8 20,3 20,7

valo de 2014 a 2018. Essa dinamica pode ser
interpretada como um movimento de perda de
competitividade do produto, ja que se observa
uma trajetéria claramente declinante ao longo
do periodo. O dado para 2019 parece sugerir o
inicio de um movimento de recuperagdao, mas
reconhece-se aqui que tal conjectura careceria
de informacdes para os anos subsequentes, o
que ultrapassa os propésitos do estudo.

Participacao do etanol
no consumo interno

N

A Figura 3 mostra os dados referentes a
producdo doméstica, ao consumo interno e a
importacao de etanol em 2003-2019. No cena-
rio interno, o consumo de etanol nao depende
apenas da produgdo doméstica, mas do provi-
mento garantido pelas importagdes oriundas dos
EUA, onde o combustivel é produzido a base de
milho e chega ao Brasil para suprir deficiéncias
sobretudo na entressafra da cana-de-agtcar no

Pais.

Além disso, a presenca do biocombustivel
americano no mercado brasileiro deve-se a fa-
tores favoraveis aos produtores de 1a, como pre-
cos mais baixos, melhor infraestrutura nacional
e maior nivel de previsibilidade. De qualquer
modo, conforme a Figura 3, a producdo brasi-
leira tem sido na mesma direcio do consumo
interno. Observa-se também que no Gltimo ano

%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ano

Figura 2. Coeficiente de exportacdo da industria de etanol em 2003-2018.

Fonte: elaborado com dados de Brasil (2021a) e ANP (2022).
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Figura 3. Producao, consumo e importagdo de etanol em 2003-2019.

Fonte: elaborado com dados de Brasil (2021a) e ANP (2022).

da série o nivel de producao representa aproxi-
madamente o dobro do total de 2004.

Ainda em relagdo a Figura 3, as importa-
¢bes, embora timidas quando comparadas aos
padroes locais de producdo e consumo, apare-
cem com um pouco mais de vigor nos Gltimos
anos da série, principalmente em 2017 e 2018. O
ano de 2019 foi caracterizado pela forte alta do
preco da gasolina, o que impulsionou o desem-
penho do biocombustivel no Brasil. Além disso,
houve forte queda do consumo interno de alcool
em 2011-2013, certamente em razdo do subsi-
dio a gasolina, que causou fortes danos ao setor
sucroenergético interno, sobretudo pela retracao
da demanda.

Chama também a atencdo o fato de que,
ao longo da série, em quase todos os anos, a pro-
ducdo interna supera o consumo interno, e isso
revela o cenario de um pais que se candidata a
exportador do produto. No entanto, dado o mau
desempenho no contexto recente, 2015, 2017 e
2019 foram anos marcados pela superioridade
do consumo em relacdo ao volume produzido
domesticamente. Mesmo que em baixa medida,
como as importacdes sempre aconteceram ao
logo dos anos, pode-se inferir que aquilo que se
manifestava como um movimento para superar
dificuldades sazonais de entressafra contou, nos
trés anos referidos, com uma motivacao adicio-
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nal, que foi a prépria deficiéncia da produgao
interna.

Saath & Fachinello (2018) estimam que
o consumo nacional de etanol tende a crescer
78,6% até 2024, bem como as exportacoes de-
vem expandir 1,8%, e isso deve elevar o con-
sumo cana-de-aglicar em mais de 5%, o que
pressionara pela abertura de novas areas produ-
tivas e pela ampliacdo da produtividade.

Portanto, os indicadores indicam que o
desempenho do setor sucroenergético enfraque-
ceu no periodo final da série, ocorréncia que
coincide com o0 momento que segue a implan-
tacdo do regime de subsidio a gasolina. Trata-
se, pois, de um fator adverso que nao parte de
dentro do setor sucroenergético. E um fendmeno
sisttmico, oriundo do ambiente externo as em-
presas, fora do alcance de suas préprias agdes.
Os indicadores mostram que tal ambiente oca-
sionou retrocessos visiveis em termos de desem-
penho competitivo.

Indicadores de eficiéncia

Mix de produtos

A Figura 4 mostra, com base na propor-
¢do de acucar total recuperavel (ATR), que em
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Figura 4. Mix de produgéo do setor sucroenergético com base no ATR.

Fonte: Conab (2022).

2005-2019 a maior parcela da cana foi direcio-
nada para a producdo de etanol, ou seja, foi mais
vantajosa sua producdo do que a do aglcar.
O ATR é uma medida que representa a capaci-
dade da cana-de-acticar de ser transformada em
alcool ou agucar.

Relacao entre o preco do
etanol e o preco da gasolina

A relacdo entre o preco do etanol hidrata-
do e o preco da gasolina é uma referéncia para
a tomada de decisdao do consumidor na hora de
abastecer o veiculo. Por isso, a industria alcoo-
leira também examina essa relacdo quando pre-
cisa definir seus planos de producdo. Portanto,
a relagdo entre os precos desses combustiveis é
propicia para avaliar o nivel de competitividade
do setor sucroalcooleiro.

A predominancia de veiculos flex fuel
tornou a relacdo indicada um dos sinais mais
importantes para a verificagdo da viabilidade da
producdo e consumo de etanol no Pais. Uma vez
consolidado o mercado de veiculos flex, rapida-
mente foi definido e difundido o parametro de
escolha do combustivel mais viavel no momento
do reabastecer o veiculo, ficando estabelecido
que o etanol se torna economicamente vanta-
joso quando seu preco nao supera a marca de
70% do preco da gasolina (Santos et al., 2016).
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Ressalta-se que as variagdes do prego re-
lativo etanol/gasolina podem resultar de altera-
¢oes do preco do etanol, do preco da gasolina
ou dos precos de ambos, desde que, no Gltimo
caso, a variagdo nao ocorra na mesma direcao,
ou, quando na mesma direcdo, em proporgoes
dispares.

Conforme a Figura 5, o prego relativo en-
tre os dois combustiveis manteve-se competitiva
para o etanol desde ano inicial da série até 2010.
De 2011 a 2018, a relacao se estabeleceu ao re-
dor da margem maxima de tolerancia, indicando
que a introducao do subsidio ao preco da gasoli-
na causou sérios danos ao setor sucroenergético,
tendo em vista que, quando o limite de 70% é
alcancgado, grande parte dos consumidores ten-
de a optar pela gasolina. Em 2011 (73%), 2012
(71%), 2016 (72%) e 2017 (71%), a relagao foi
desfavoravel para o biocombustivel

Como cada uma dessas fases prevaleceu
por alguns anos, a situagdo vigente em cada uma
delas (favoravel ou desfavoravel ao etanol) nao
pode ser atribuida a presenca de fatores sazo-
nais, como periodos de safra e entressafra.

Dois fatos relevantes podem ser invocados
para explicar o comportamento mostrado na
Figura 5: as condi¢des do mercado internacional
do actcar; e as condigdes do prego da gasolina,
que viabilizam ou ndo a produgdo do biocom-
bustivel. Deixando de lado as condi¢des do mer-
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Figura 5. Relagdo entre o preco do etanol e o preco da gasolina em 2003-2019.

Fonte: elaborado com dados da ANP (2022).

cado do actcar, no inicio da segunda década do
século 21 ficou evidente no Brasil a tentativa
de modificar a politica econdémica no sentido
de controlar a inflagdo por meio do controle de
precos basicos, como o do gas de cozinha, da
energia elétrica e da gasolina. Essa malfadada
tentativa ocasionou perda de competitividade
do alcool combustivel.

Produtividade do trabalho

Por revelar a capacidade de o trabalho ge-
rar produto, a produtividade do trabalho é um
dos mais importantes indicadores de eficiéncia.
Os fatores que afetam (positivamente) a produ-
tividade do trabalho podem ser sintetizados em
trés variaveis: capital fisico, capital humano e
tecnologia.

A Figura 6 mostra primeiramente um pe-
riodo inicial de estagnacao (2003-2009), quan-
do o avanco da produgdo brasileira (Figura 3)
parece ter sido edificada na incorporagdo de
fatores, e ndo no crescimento da produtividade.
Esse cenario pode ser considerado normal, tendo
em vista que, naquele momento, motivados pela
consolidacdo dos carros flex, os investimentos
em ampliacdo de capacidade foram volumosos.
Trata-se, pois, de um ambiente peculiar, marca-
do por certa euforia, quando as unidades produ-
tivas se preocupam muito mais com a ocupagao

nle;:iiticu
Agricola

Ano XXXI — N° 3 — Jul./Ago./Set. 2022

de espaco no mercado e deixam em segundo
plano os ganhos de eficiéncia, alcancados pela
elevacdo da produtividade do trabalho.

Um segundo periodo bem definido é
aquele que comeca em 2010 e se estende até
o ultimo ano da série, marcado pela eleva-
¢do continuada da produtividade do trabalho.
Tal periodo coincide exatamente com o fim da
euforia inicial, notadamente pela deterioracao
da relacdo do preco entre o alcool e a gasolina.
Portanto, o aumento da produtividade do traba-
lho durante essa fase pode representar uma ten-
tativa de compensar perdas, sobretudo por meio
de ganhos de eficiéncia decorrentes de uma me-
lhor organizagao do trabalho.

Diante das dificuldades competitivas que
se manifestaram na fase que coincide com a
segunda década do século 21, os ganhos de
eficiéncia ocasionados pelo aumento da produ-
tividade do trabalho (Figura 6) podem nao ter
representado exatamente um ganho adicional
para o setor, mas uma compensagao das perdas
de competitividade reveladas pelos indicadores
estudados. Diante de um cenario hostil, o cres-
cimento da produtividade da mao de obra de-
correu de mudancas introduzidas no ambiente
de trabalho, tanto no que se refere ao perfil da
ocupacdo quanto em relacdo a introdugdo de
novas tecnologias que permitiram ao setor pou-
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Figura 6. Produtividade do trabalho na industria de alcool em 2003-2018.

Fonte: elaborado com dados do IBGE (2022).

par significativa quantidade de trabalho (Santos
et al., 2016).

No computo geral dos indicadores de efi-
ciéncia, percebe-se que, embora a produtivida-
de do trabalho tenha crescido continuamente, o
ganho proporcionado por esse indicador pode
nao ter sido suficiente para manter o setor su-
croalcooleiro em ambiente favoravel. A razao é
que o comportamento adverso do preco relativo
etanol/gasolina induziu os consumidores a des-
prezarem o biocombustivel, retraindo o mercado
interno para o produto. Mesmo que a industria
tenha passado a operar com maior produtivida-
de, a falta de mercado induziu seu retraimento,
forcosamente. Assim, o saldo final do periodo,
em termos de eficiéncia, ndo expressa resultado
satisfatorio para a industria.

Indicadores de capacitacao

Crédito liberado por agentes publicos

Como medida de reacao as dificuldades do
setor sucroalcooleiro em razao da deterioracado da
relacdo do prego entre o etanol e a gasolina, foi
criado em 2012 o Programa de Apoio a Renovagao
e Implantacdo de Novos Canaviais (Prorenova),
administrado pelo BNDES. Inicialmente, o pro-
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grama assumia o carater temporario e se restringia
ao financiamento de projetos que visassem intro-
duzir novas variedades de cana, com a finalidade
de alcancar maiores indices de produtividade.
Posteriormente, a partir de 2017, o programa as-
sumiu o carater de fonte permanente de recursos
para o setor. (EPE, 2018).

A Figura 7 mostra os valores liberados pelo
BNDES ao setor sucroalcooleiro, abrangendo to-
das as etapas e elos da cadeia produtiva, desde
os recursos destinados a producao da cana até os
destinados ao processamento industrial. Como
os valores correspondem aos dados anuais de
2003 a 2019, convém lembrar que a partir de
2012 estao inseridos, inclusive, os recursos do
Prorenova.

Os dados assumem uma trajetéria que
reflete o cenario ja tracado pelos indicadores
de desempenho e eficiéncia: performance as-
cendente na primeira década do século 21 e
uma dinamica declinante na segunda década.
De 2003 a 2010, os financiamentos cresceram
aproximadamente R$ 7 bilhoes, com saltos sig-
nificativos em cada ano da série. E conveniente
lembrar que esse periodo coincide exatamente
com a fase em que a relacao de preco entre o
etanol e a gasolina favorecia o biocombustivel
(Figura 5).
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Depois de 2010, o periodo é marcado
pelo recuo dos valores liberados (Figura 7). Nem
mesmo a criagdo do Prorenova conseguiu segu-
rar a performance anterior, embora o programa
deva ter conseguido, em boa medida, manter os
valores em patamares ainda elevados em 2012,
2013 e 2014. Dai em diante, tudo indica que
prevaleceu a escassez de recursos/investimentos
por falta de competitividade do alcool em rela-
¢do a gasolina, em decorréncia do subsidio que,
aquela altura, favorecia o combustivel f6ssil.

Assim, o que parece ter ocorrido ndo foi
exatamente um corte drastico da oferta de recur-
sos dos financiadores, mas um resultado desfa-
voravel nos célculos de viabilidade por parte dos
demandantes, ja que o cenario dominado pelo
preco de mercado adverso deteriorava a compe-
titividade do produto. Nao seria entdo razoavel
tomar grandes empréstimos para produzir um
produto que, na avaliacdo do consumidor, ndo
valia a pena, pelo menos naquele instante.

Nivel de escolaridade dos
trabalhadores da industria de etanol

A Figura 8 mostra o comportamento do ni-
vel de escolaridade da forca de trabalho contra-
tada pelo setor em 2006-2019. Mostra também
o total de pessoas admitidas em cada ano da

0,55 0,48

R$ bilhdo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

série e a distribuicao dos trabalhadores entrantes
na atividade conforme o nivel de escolaridade.

Em primeiro lugar, em relacdo ao total de
admissdes anuais, houve uma tendéncia ascen-
dente, que se manteve por quase toda a série, atin-
gindo o auge em 2011, com o total de 121,3 mil
trabalhadores. A partir de 2015, o comportamen-
to muda: o nimero de trabalhadores comeca a
cair e volta crescer s6 nos Gltimos dois anos da
série. Para um declinio que comecou em 2015,
nao seria razoavel atribui-lo exclusivamente a fa-
tores como a introdugdo de tecnologias poupa-
doras de mdo de obra, devendo ser considerada
também a baixa performance do setor, confor-
me revelado pelos indicadores anteriormente
apresentados.

Para o quesito escolaridade, o mais rele-
vante para o caso em discussao, a Figura 8 revela
um cenario em que as contratagcdes de trabalha-
dores analfabetos e da faixa de um a cinco anos
de estudo perdem importancia ao longo do pe-
riodo, enquanto os trabalhadores da faixa de dez
a treze anos de estudo passam a representar uma
fracdo cada vez maior dos admitidos a cada ano.
No inicio da série, o maior nimero de trabalha-
dores possuia até cinco anos de estudo, respon-
dendo por 40% do total. Em 2019, o nGmero
caiu para 18%, e a quantidade de trabalhadores
de 10 a 13 anos de estudo chegou a representar
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Figura 7. Desembolsos do BNDES ao setor sucroenergético em 2003-2019.

Fonte: elaborado com dados de BNDES (2022).
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Figura 8. Evolugdo do niimero de trabalhadores do setor de produgdo de alcool no Brasil, por faixa de anos

de estudo, em 2006-2019.

Fonte: elaborado com dados de Brasil (2021b).

45% do total. Outra tendéncia que se observa é
o crescimento do ndmero de trabalhadores com
mais de 13 anos de estudo, que saiu de 3,5 mil
em 2006 para 10,8 mil em 2019. Ou seja, além
de ser maior o niimero de individuos contrata-
dos a cada ano, estes passaram a ser, cada vez
mais, dotados de maiores niveis educacionais.

Resumindo a performance dos indicado-
res de capacitacdo, eles também trazem a tona
o cenario de perda de competitividade do setor
sucroalcooleiro a partir do inicio da segunda dé-
cada do século 21. Houve queda dos valores dos
financiamentos contratados, mas, em contrapar-
tida, houve aumento do padrdo de escolarida-
de da mao de obra admitida anualmente. Tais
indicadores exibem uma dinamica que entra
em sintonia com a dinamica dos indicadores de
desempenho e eficiéncia, delineando assim um
cenario de perda de competitividade nos anos
finais da série analisada.

Consideracoes finais

Depois de 2003, ja com algumas firmas
inseridas em um paradigma tecnolégico e com o
lancamento e consolidacdo dos carros flex, o setor
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sucroalcooleiro brasileiro experimentou uma fase
de grande expansao dos volumes de investimento,
producdo e consumo de etanol. Essa fase perdu-
rou por toda a primeira década do século 21, mas,
no comeco da década seguinte, principalmente
em decorréncia dos subsidios fornecidos a gaso-
lina, o setor sofre um revés semelhante aquele ex-
perimentado quando o Prodlcool foi extinto.

Esses fatos foram atestados pelos indica-
dores propostos. Praticamente todas as séries
de dados revelaram uma fase inicial de perfor-
mance positiva contrastada com uma fase final
negativa. Embora tenham sido adotados indi-
cadores inseridos em trés dimensdes — desem-
penho, eficiéncia e capacitagao —, todas elas
revelam o mesmo padrdo, isto é, um primeiro
momento marcado pelo aumento da competiti-
vidade do setor alcooleiro, mas interrompido por
um segundo momento, marcado pela perda de
competitividade.

Entretanto, algo que ndo pode ser deixado
a parte é o fato de que a performance dos in-
dicadores, e das respectivas dimensdes as quais
estao atrelados, reflete a acao de fatores internos,
estruturais e sistémicos. Tais fatores dao conta
de elementos que podem estar sob a influéncia
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das unidades produtivas ou fora do campo de
influéncia delas. Quando uma parcela expressi-
va dos indicadores repercute a atuacdo de for-
cas estruturais ou sistémicas, como é o caso de
um programa de subsidios a gasolina, torna-se
razoavel inferir que a perda de competitividade
identificada no fim do periodo estudado nao foi
um fendmeno originario de decisdes das firmas
da inddstria do alcool, mas algo exégeno.

Algo que reforca a proposicdo acima é o
fato de que, nos termos revelados pelo compor-
tamento da produtividade do trabalho e da esco-
laridade da forca de trabalho, que refletem agoes
de natureza interna das firmas, a performance
foi altamente positiva. Isso indica que, naquilo
que estava ao alcance das unidades produtivas,
houve tentativa de obtencao de ganhos de com-
petitividade, por meio do aumento da eficién-
cia produtiva, até mesmo como uma forma de
compensar as adversidades causadas por fatores
provenientes do ambiente externo.

Portanto, com base no contexto geral
revelado pelo estudo, entende-se que o setor
sucroalcooleiro brasileiro encontrou obstaculos
exégenos para dar continuidade aos ganhos de
competitividade do periodo que se segue ao
surgimento e a aceitacdo dos veiculos bicom-
bustiveis no Pais. A interrupcdo desses ganhos
aconteceu quando o governo brasileiro adotou
uma nova politica de combate a inflagao, priori-
zando o controle de precos basicos, entre eles o
preco da gasolina, causando assim muitos efeitos
colaterais na economia, sendo um deles a redu-
¢do da competitividade da producao interna de
alcool combustivel, em razao da relagado de pre-
¢o desfavoravel. O comportamento adverso do
preco relativo emitiu um sinal pessimista para os
investidores do setor sucroalcooleiro nacional,
interrompendo assim uma dinamica até entdo
favoravel.
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