Ponto de Vista

A composicao da classe média é objeto de
amplo debate e tem papel relevante nas socieda-
des capitalistas. Alguns a descrevem como uma
classe “coordenadora” e que, portanto, induz
a maior accountability’, nas esferas publica,
privada ou pessoal. Outros usam o termo com
mais liberdade para se referir aos trabalhadores
colarinhos-brancos emergentes ou ao grupo de
intelectuais, tecnocratas e gerentes em busca do
poder por seus préprios méritos (Carnoy, 1984;
Marx & Engels, 2008).

Independentemente do significado polémi-
co, a classe média é a categoria social com nivel
de renda suficiente para suprir suas necessidades
basicas e de lazer e cultura. Trata-se de um nivel
de renda médio, abaixo do nivel dos grupos iden-
tificados como as elites econdmico-financeiras
e acima das camadas de renda mais baixas. Em
sociedades marcadas por desigualdades, os mais
pobres tém sido privados de informagao, direitos
legais e tém tido menos oportunidades de influen-
ciar os rumos da economia. Assim, a existéncia da
classe média, com melhor nivel de informacao,
operou para alimentar as aspiragdes das classes
baixas e orientar tendéncias de mercado. Isso
confere a classe média um poder relevante na
conducao da vida social.

Do ponto de vista estatistico, o termo
classe média remete a divisao da frequéncia
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de qualquer parametro em uma populacao em
trés classes — baixa, média e alta (Gomes, 1963).
Estratificando a renda das familias brasileiras
levantada na ultima Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF), em 2018, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
classe baixa (73% da populacao) incluiria fami-
lias com renda mensal de até R$ 5,7 mil mensais;
a classe média (24% da populacdo), familias com
renda mensal de R$ 5,7 mil a R$ 23,8 mil; e a
classe alta (3% da populacdo), aquelas com ren-
da mensal superior a R$ 23,8 mil (IBGE, 2020b).

E possivel confundir classe média com ren-
da média, como fez a revista The Economist em
reportagem de setembro de 2008. A derrubada
da hiperinflacdo alcancada com o Plano Real,
de 1994, a estabilidade monetaria, o aumento
do salario minimo, a expansao do crédito e as
politicas sociais redistributivas criaram um con-
texto favoravel a redugdo da pobreza, a melhoria
da renda e das condicdes de vida de expressivo
contingente populacional. Como resultado,
o nimero de familias com renda anual entre
R$ 12 mil e R$ 45 mil — a classe média — cresceu
50%. A dindmica dos mercados foi alterada,
levando especialmente economistas, jornalistas
e politicos a identificarem a emergéncia de uma
“nova classe média”. Entretanto, houve também
o discurso sobre a extincdo da classe média,
sufocada pela carga tributaria e pelo aumento
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de despesas, decorrentes de inflacdo da cesta de
consumo (The Economist, 2008).

Tais questdes repercutiram também no
meio rural. Tradicionalmente, a maioria das seg-
mentacoes foram realizadas com base no fator
terra que expressava a riqueza da familia. Essa
configuracao esta alicercada na Lei 8.629/93,
que define o tamanho do produtor rural com
base no mdédulo fiscal — unidade de medida,
em hectares, criada pelo Estatuto da Terra (Lei
4.504/64) para indicar o tamanho minimo de um
imoével capaz de assegurar a sobrevivéncia de
uma familia com base nos sistemas produtivos e
na tecnologia dominante. O médulo fiscal varia,
conforme o municipio, de 5 haa 110 ha. Segundo
a lei, os minifandios sdo imoveis de area inferior
ao modulo fiscal e, portanto, insuficientes para
garantir a sobrevivéncia da familia. Os pequenos
produtores tém areas de até quatro médulos; os
médios possuem area de quatro a 15 moédulos; e
os grandes, areas acima de 15 moédulos fiscais.
O latifindio pode ser estabelecido por dois
critérios: imével rural com mais de 600 vezes o
modulo rural médio da regido ou, independen-
temente da area, por ndo atender a fungao social
(Incra, 2020; Ribeiro, 2020).

Se no passado a terra foi o fator de produ-
¢ao determinante da dinamica agricola, com o
tempo o capital (inclusive humano) e a tecnologia
foram ganhando importancia no desempenho
do setor e, consequentemente, na classificacao
dos tipos de produtores rurais. Estudos e poli-
ticas passaram a segmentar grupos sociais pela
renda agricola e pelo perfil de uso da mao de
obra e da tecnologia.

A legislacao brasileira definiu a agricultura
familiar como uma atividade econémica desen-
volvida em érea de até quatro moédulos fiscais e
com emprego de mao de obra da prépria familia
superior a 80%. O segmento familiar é integrado
por assentados da reforma agraria, quilombolas,
indigenas, artesdos, pescadores artesanais, aqui-
cultores, maricultores, piscicultores, silvicultores e
extrativistas, entre outros (Brasil, 2020) — hetero-
géneo, portanto. Adotar o recorte do médulo de
area para a politica de apoio a agricultura familiar
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gera distor¢oes. Os quatro moédulos rurais (20 ha
a 440 ha) podem excluir o produtor de 21 ha do
grupo de agricultura familiar, ainda que ele explo-
re o imével com trabalho familiar. Considerando
que os economistas classicos diferenciavam o
trabalho conforme a produtividade, e ndo s6 pelo
critério da propriedade, ha de se questionar se o
conceito definido na lei ndo serviu aos interesses
de grupos politicamente organizados.

O Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp), dedicado ao mé-
dio produtor rural, usa a receita anual de até
R$ 2 milhdes para definir a “classe média”
beneficiaria de financiamentos especiais. O pro-
grama considera a soma total do valor bruto da
producdo (VBP), da receita recebida de entidade
integradora e das demais rendas provenientes
de atividades desenvolvidas no estabelecimen-
to, e fora dele, e das rendas ndo agropecuarias
(Bacen, 2018). Confusdes a parte, o conceito de
agricultura familiar esta sedimentado na socieda-
de brasileira e possibilitou a inclusao de muitos
produtores rurais no mercado. O Pronamp tem
o mérito de reconhecer a importancia da classe
média no desenvolvimento no setor. No entanto,
o uso da receita para o recorte gera distor¢oes
e traz o risco de o critério ndo atender as reais
necessidades dos produtores de classe média
rural, ja que estes ndo tém acesso as vantagens
dos grandes produtores nem aos beneficios dos
agricultores familiares via Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Para exemplificar, considere que um pro-
dutor de frutas do Centro-Oeste precisa de 15
hectares para obter a renda bruta limite, enquan-
to um produtor de graos — soja e milho (segunda
safra) — necessita de 186 hectares para obter a
mesma renda (Conab, 2020). As disparidades
ndo se restringem ao fator terra. O produtor de
frutas emprega mais de 3.000 trabalhadores/dia
durante o ano, e o produtor de grdos emprega
pouco menos de 1.000. Embora o custeio anual
de ambos seja proximo de R$ 1,2 milhdo, o
investimento por hectare do produtor de frutas
ndo é inferior a R$ 2 milhdes, enquanto o do
produtor de graos é pouco superior a R$ 1 milhdo
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(Conab, 2020). Além disso, o produtor de graos
tem varias alternativas de financiamento/ge-
renciamento de risco, o que viabiliza o acesso
aos recursos e reduz os riscos de precgo. Ja o de
frutas conta apenas com o crédito rural publico,
ou crédito comercial, cujo acesso é limitado aos
poucos que atendem as exigéncias dos bancos.

Assim como a agricultura familiar, o
Pronamp deveria adotar um recorte multifatorial,
mas cuja definicdo esbarra na limitacao de infor-
magdes. O uso de modelos computacionais pode
ajudar na classificagcao de agricultores diferencia-
dos pelo nivel tecnolégico e pelo capital empre-
gado. O Estado brasileiro dispde de competéncias
e informagdes, como o rico conjunto de dados
dos censos agropecuarios do IBGE, que pode ser
usado para estabelecer politicas agricolas efica-
zes — 0s censos tém evoluido, mas a exclusdo de
informacoes financeiras no Censo de 2017 cria
uma lacuna que pode comprometer importantes
programas, como o Pronamp (IBGE, 2020a).

Tanto o Pronamp quanto a agricultura fa-
miliar ttm o mérito de reconhecer as diferencas
de renda, mas é necessario avancar nos recortes
e objetivos das politicas agricolas brasileiras,
melhorar a accountability do setor, delegando
aos agentes publicos e privados maior capacida-
de deciséria. Cabe ao poder publico, além de
definir os programas e politicas, fornecer infor-
macdes e fiscalizar por meio de agentes locais a
decisao sobre o uso dos recursos.

Finalmente, cunhar termos — “nova classe
média” e “agricultura familiar” —, com base em
fatos sociais ndo é um problema em si. A difi-
culdade reside no fato de o significado do termo
ndo estar alicercado na realidade e, mais grave,
ser usado para a definicao de politicas publicas.
Informacoes, estatisticas e estudos sdao insumos
para elucidar a dinamica rural. O Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que, na
configuracdo atual, retine todos os 6rgaos liga-

dos a producao e comercializagdo de produtos
agricolas, tem recursos humanos qualificados
para aperfeicoar a classificacdo dos produtores
com a finalidade de embasar a politica agricola.
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