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1. INTRODUCAO

Em meu discurso de posse, eu jA
chamava a atengao dos brasileiros para
as dimensdes continentais de nosso
territdrio, a qualidade de tantos hectares
de nossos solos agricultdveis e a com-
peténcia de produtores capazes de en-
contrar solucdes técnicas adequadas
para corrigiv as deficidncias das terras
menos aproptiadas ao amanho.

Com tais caracteristicas, o Brasil
tem tudo para satisfazer, na plenitude, a
vocacAo agricola que sempre teve, O
problema & que sempre se falou em
"vocagdo agricola®, mas pouco se fez
para realiza-la. Temos em maos a opor-
tunidade rara de corrigir esse equivoco
histdrico, pois o presidente Femando
Henrique Cardoso elegeu a agricuttura

como uma das cinco metas prionténias
de seu programa de governo,

Mas, para caminbarmos com $u-
cesso nessa direcdo, é preciso, antes
de mais nada, nos conscientizarmos do
esgotamento do modelo de desenvol-
vimento econdmico baseado na pro-
tecdo e no patemalismo do Estado.
Com a crise fiscal da Unido, ¢ orga-
mento pdblico ficou quase totalments
compromelido com o pagamento da di-
vida publica e o resgate da divida so-
cial. Assim, & preciso redefinir o papel
do Estado como instancia reguladora,
reduzindo sua presenga em dreas em
que n&o & mais necesséria e refor¢an-
do-a enquanto planificadora do equilbrio
social,

O Estado deixou de ser, essen-
cialmente, um agente que concentra

{I) Ministro da Agricuitura, do Abastecimento ¢ da Reforrpa A graria.

poupanca e distribui crédito. No mundo
atual tem um papet essenciakmente de
nomalizador e neutralizador das dis-
torcOes de mercado.

As vésperas do terceiro milénio,
a economia mundial avanga rapidamen-
te em direcdo 2 globalizag&o dos mer-
cados, aumentando a interdependéncia
entre as nagbes. Esse fato, como cené-
rio geral, e 0 MERCOSWUL e o acordo
do GATT, em particular, apontam para
a necessidade de um choque de com-
petitividade na agriculiura brasileira.
Nosso objetivo tem de sar produzir ca-
da vez mais barato e com meihor guali-
dade.

2. MAIS PRODUTIVIDADE, ME-
NOS DESPERDICIO

A importancia da agricultura na
economia brasileira tem ralzes que se
confundem com a prépria formagdo da
nacionalidade. Os compéndios escola-
res tém fartas informagdes sobre a de-
pendéncia da economia colonial em re-
lacéo ao cultivo da cana-de-agicar, da
mesma forma gue, no Impétio e ao lon-
go de toda a Primeira Repiblica, a so-
ciedade brasileira dependeu oprimor-
dialmente da caleicullura, responsével
inclusive pelas bases de nossa indus-
trializacao.

Q setor agricola foi no passado, ¢
continua sendo n¢ presente, fundamen-
tal, através da geragao de divisas, para
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garantir as importagdes de bens e ser-
vigos indispensdveis a vida da nagao.
A consolidagdo do nosso parque indues-
trial ocorreu sob o modele de substi-
wigdo de importagbes pagas com re-
cursos advindos, basicamente, de ven-
das de produtos primérios. Ainda hoje
35% do total de nossas exportacBes
sdo origindrias do setor agricola. Por-
tanto, para desempenhar bem seu pa-
pel no comercio externo, a agricultura
precisa receber tratamento compativel
com seu peso na obtencéo de saldos
positivos na Balanga Comercial,

No plano intemo, parte consi-
derével dos problemas enfrentados pela
agricultura deve-se ao fato de se cobrar
do setor o fomecimento de alimentos
aos centros urbanos, a pregos baixos,
para tentat aumentar o poder aquisitivo
dos assalariados da cidade. Dessa
forma, a agricultura, além de outras
fungbes, ainda tem transferido renda
para o setor urbano, 0 que implicou,
também, estimular 0 descontrolado flu-
x0 migratdrio rurak-urbano que tantos
problemas tern acarretado a toda a so-
ciedade.

A transferéncia de mao-de-obra e
capital do campo para a cidade no Bra-
sil foi realizada de forma verfiginosa,
brutal mesmo. Para ilustrar essa afir-
magdo, basta lembrar que, em 1950,
70% da populagéo brasileira morava no
campo. Ou seja, cerca de 2 brasileiros
produziam, na roga, alimento para cada
habitante da cidade.

Mercé de tantos fatores negati-
vos, hoje, 45 anos depois, 74% da po-
pulagdo mora no meid urbano e cada
produtor rural tem de produzir alimentos
para quase 3 habitantes das cidades,
além de continuar arcando com com-
promisso de gerar excedentes para a
exportacio e maltéria-prima para a
inddstria. Para ¢ ano 2.000, a previsao
é de que apenas 17% da populacdo
brasileira estard no campo, 0 que vai
significar uma proporgéo de um produ-
tor rural para um grupo de mais de cin-
¢o consumidores urbanos,

E importante chamar a atencéo
para outro aspecto dessa questdo, Na
verdade, o &xodo rural, além de ser in-
fluenciado pela falia de assisténcia na
4rea da salde, educagdo, saneamento

e lazer, é também decorrenie da inca-
pacidade de produzir de forma competi-
tiva.

Diante desse quadro, qualquer
observador vai concordar, entdo, com a
necessidade urgente de investimento
maior em produtividade, combate sem
tréguas ao desperdicio e maior raciona:
lidade na produgdo agricola.

Evidentemente, a competitividade
nao é viavel sem um tratamento seme-
lhante ou compensatdrio em relagéo A
realidade dos pafses concorrentes.
Temos de admitir, e o fago também na
condicdo de Ministro da Agricultura e de
produtor, que em muitos segmentos
nossos produtores sao eficientes e sé
ndo tem havido maior expanséo devido
a dificuldades alheias ao processo pro-
dutivo dentro da propriedade.

Apesar dos problemas econdmi-
cos vividos pelo Brasil nos Ultimos
anos, contudo, cabe reconhecer que a
agricultura tem premiado nossa econo-
mia com significativos ganhos de pro-
dutividade. Hoje, esta praticamente su-
perado ¢ perfodo em que 0 aumento de
producio somente ocorria em fungéo
da drea culivada e nos locais de mao-
de-obra abundante. Nos anos recentes,
o crescimento da producao estd sendo
obtido pela adogdo de tecnologia mais
avangada, motivo de animo e coragem
para todos nds.

Em que pesem 0s expressivos
avangos da agricultura nos dltimos
anos, em termos de progresso tecnolé-
gico, existe um aclimulo de problemas
em fungfo de complicagbes causadas
pelas opgdes do modelo econdmico,
visto como um todo, & da politica agrf-
cola em particular,

O esforgo do atual governo estd
sendo no sentido de orientar o desen-
volvimento do Pais com equiltbrio seto-
rial ¢ de forma harmdnica. Assim, a
agricultura poders garantir oferta esta-
vel de alimentos em niveis adequados,
garantir matérias-primas em quantida-
de, qualidade e custos compatfveis com
nossa capacidade de competir, amplar
e firmar nossas posicbes no mercado
externo.

Estd sendo implantada uma re-

forma profunda no modele econdmico,
com o objetivo de superar as distorgdes

estruturais, o crescimento desordenado
com inflagéo alta e a instabilidade no
sistema produtivo, Gragas a reagdo
dos pregos nos mercados intemacional
e interno, principakments, nas duas Glti-
mas safras, observou-se uma recupe-
ragdo considerdvel da renda agricola,
uma vandvekchave na avaliagéo do se--
for, que vinha apresentando queda rela-
tiva desde meados da década de 1980.
nclusive com melhoria na relagdo de
troca com outros setores da economia.
Mas diversos segmentos ainda sofrem
os eleilos da descapitalizagho acumu-
lada, intensificada pelo alto custo finan-
ceiro para produzir em nosso Pafs e a
diminuicéo do nivel de pregos na co-
mercializacéo da safra em processo de
colheita.

A agricultura brasileira é excessi-
vamente tributada, O agricultor até con-
segue, fazendo um grande esforgo, ob-
ter lucro até a porteira da fazenda. Mas,
ao transpor os limites de sua proprieda-
de, passa a ser onerado em excesso: 0
ICMS & o INSS tornam o produto agri-
cota 25% mais care no Brasil. Além de-
les, o produtor tern de arcar com o im-
posto sobre combustiveis e o ICMS so-
bre o valor dos transportes. '

Ainda assim, o Brasil vem baten-
do recordes em volume de produgéo e
aumento de produtividade em culturas
importantes. Tive a satisfagio pessoal
de anunciar a previsdo de colheita para
a safra 1994/95, da ordem de 81 mi-
hdes e 800 mit toneladas de gréos, ou
seja, a maior da histdria.

No entanto, n&o estamos menos-
prezando os obsticulos e impasses,
que prejudicam o Pais, impedindo um
melhor desempenhe do setor e limitan-
do sua expansao no futuro, Para supe-
rar todos esses impasses vao ser ne-
cessarias profundas mudangas no
campo, O grande desafio é encaminhar
solugdes permanentes para 0s proble-
mas estruturais. No fazé-lo agora é
desviar-se do caminho em diregio ao
futuro. Sem mudar radicalments a polfti-
ca agricola vai ser inevitavel repetir ou
aprofundar problemas do passado. So-
mente com reformas profundas vai ser
possivel restaurar a credibilidade da
poltica agricola brasileira.
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Dessa forma, a consirugio do
nove modelo de polftica agricola requer
o isolamento dos problemas do passa-
do, para andlise e solucéo 4 parte, & es-
forgos paralelos para encamihhamento
das mudancas estrulurais, principal-
menté no caso particular do crédito ru-
ral, que tem de se adaptar as novas
necessidades o riscos do setor agrico-
la.

3. O MODELO AGRICOLA BRA-
SILEIRO

3.1 - CREDITO RURAL

No ano agricola de 1981, o setor
rural absorvia, no Brasil, 74% das apli-
cacdes do Banco do Brasil. No final da
década, contudo, o setor industrial pas-
sou a Ser 0 maior tomador de recursos
daquela instituicdo, chegando, em 1991,
a 50% dos financiamentos concedidos.
Em 1981, ¢ Banco do Brasil empresta-
va a0 sefor rural 0 equivalente a 50%
do PIE agricola. Hoje, o total nfio passa
de 15%.

O volume de recursos aplicados
ne crédito rural caiu de 18 bilhdes de
délares no final da décads de 1970 para
pouco mais de B bilhdes de dblares,
atualimente. Enquanto naquele perfodo,
o Tesouro Nacional respondia por 75%
dos recursos aplicados no campo, hoje
tal participacio pouco supera a casa
dos 10%,

Basta ler os jomals para saber
que muitos segmentos da atividade ru-
ral continuam pressionando fortlermente
por crédito subsidiado, quando j& pode-
riam, o até deveriam, prescindir desses
recursos oficiais, atuando livremente no
mercado. Acredito que néo fazem isso
por dois motivos: primeiramente, ainda
mantém expectativa quanto & alternati-
va de atendmento pelo govemo, Em
segundo lugar, porgue as taxas de ju-
ros no mercado intemo nfo estéo ali-
nhadas com as do mercado extemno.

Em minha opinido, o sistema na-
cional de crédito rural, concebido em
meados da década de 1960, esta supe-
rado, apesar das adaptagdes e cor-
regdes introduzidas de 14 para ci. O
modelo foi concebido numa conjuntura
onde nfio era prioritario o equilibrio fis-

cal, a expans&o monetdria ndo era va-
ridvel tio sensivel no combate 3 in-
flagdo e havia forfe liquidez no cendrio
internacional, QO cendrio mudou e exige
reformulacie sob o risco de tomar in-
vidvel ¢ atual sistema.

De qualquer maneira, devemos
partir da observagae de que crédito ofi-
cial farto e subsidiado é um falo do
passado e nio & compativel com ¢s
dias atuais. £ preciso substituir o atual
sistema de financiamento rural por no-
vas fontes de recursos, inclusive exter-
nas. Essas fontes serdo direcionadas a
um publico-alvo criteriosamente esco-
Ihide.

Os encargos financeiros também
serdo diferentes dos atuais. O custeio
da préxima safra j& serd financiado com
recursos submetidos a taxas de juros
que cerlamente s&o inferiores &s da sa-
fra passada. O governo garantird re-
cursos, com encargos favorecidos,
sim, mas somente para os gastos de

- custeip de pequencs produtores, para

culturas especflicas e estratégicas ou
para investimentos que induzam a au-
mento de produtividade.

Nossas preocupagbes serfo diri-
gidas no sentido de desregulamentar o
crédito rural; de estimular a substituicéio
dos estoques publicos pelos estoques
privados, privilegiando os financiamen-
tos lastreados por titulos negocidveis; e
de relomar as negociacdes com as
agéncias internacionais de fomento pa-
ra o financiamento a programas de in-
veslimentos setoriais, principalmente os
voltados para aumento de produtivida-
de, melhoria de qualidade, redugio de
perdas, conservagho, recuperagho de
solos e reconversio de atividades pro-
dutivas que se mostrem invidveis frente
80S novos paradigmas,

No segmento de crédito de co-
mercializagdo, ¢ governo tertard des-
vincular gradativamente as grandes
“commodities” agricolas do crédito ru-
ral. Ndo temos dividas de que o nosso
mercado de capitais e ¢ sistema finan-
ceiro nacional podem perfeitamente
cumprir o pape! de sinalizar tendéncias
e tornar vidvel ¢ financiamento das cul-
turas de mercados mais dindmicas, A
estabilizacdo econdmica € a pujanga
dos mercados fisico e de futuros no

Pals indicam j& ser possivel substituir o
papel do Estado nesse processo.

N&o obstante as metas e diretri-
zes aqui listadas, o crédito rural tradi-
cional ainda continuard sendo utilizado
como instrumento complementar de “a-
lavancagem” do desenvolvimento agr-
cola, porém reformulade. Por isso
measmo, & preciso que seus normativos
sejam simplificados e adaptados & nova
polftica.

Questbes como a flexibilizago
das exigibilidades e das fontes do crédi-
to rural, sua segmentacdo por ativida-
des, calegorias de tomadores e linhas
de crédilo® diferencigdas, o direciona-
mento das aplicagdes, a equalizaco de
taxas de juros, a reintroducio de juros
préfixados, as restrigbes & atuagéo do
Tesouro Nacional como banco € a in-
trodugio de noves produtos financeiros
tém de ser encaradas & iz do novo
modelo de atvagado do Estado na eco-
nomia brasileira,

Nesse mesmo sentido, ja conse-
guimos alterar os termos da Resolucio
n? 63, do Banco Central do Brasil, no
sentido de estimular os agentes finan-
ceiros a captar recursos no exterior e
aplicé-los na agricultura. O prazo mini-
mo de permanéncia dos recursos no
Pais, que era de 3 anos, foi reduzido
para 6 meses. Trata-se de importante
modificagdo no sistema pols, além de
aumentar a oferta de crédito, na prafica,
extingue a TR nos empréstimos oriun-
dos dessa fonte de recursos, Estou
pessoalmente otimista com essa nova
modalidade de captagéo, JA estéo sen-
do formalizadas as primeiras ope-
ragdes, e as taxas de juros deverao ser
abaix¢ das expectativas,

3.2- POLITICA EXTERNA E
POLITICA AGRICOLA

Em minha prética de agricultor
pecuarista, aprendi que, ao contrério do
imaginado por muita gente, a afividade
agricola ndo se resume ao que ocorre
da porteira da fazenda para deniro, Ao
contrario, no mundo maoderno, particu-
larmehte depois desta Terceira Revo-
lugéio Industrial e do Novo Paradigma, a
agricuftura néio 6 mais apenas uma ati-
vidade econdmica priméria, pois tor-
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nou-s& complexa, envolvendo diversos
selores de varias atividades humanas,
numa extensa cadeia produtiva, a que
se convencionou chamar de “agribusi-
ness“, Cabe ressaltar que hoje, no Bra-
sil, este complexo & responsavel por
cerca de 44% do PIB.

Por outro lado, também nfo é
possfvel pensar a agricultura apenas
como uma forma de produzir alimentos
para o mercado intero. E preciso pen-
sar em outro pdblico de importdncia
fundamental para a agricutiura brasilei-
ra, o consumidor exiemo, Este, alids,
ndo & um raciocinio excludente, pois no
mercado externo & possivel ancontrar &
complementagio das necessidades do
consumidor doméstico, estimulando
uma saudavel competigdo. Por isso,
n&o se pode analisar a agricultura sem
tentar entender e orientar sua inser¢io
no mercado mundial. Por esta razdo, o
Brasil participou das negociagbes da
Rodada Uruguai do GATT, defendeu e
continua insistindo na necessidade de
reduzir subsidios.

Como se sabe, esta foi a primeira
vez que o comeércio agricola entrou nas
negociaghes do GATT sobre a liberali-
zag&o do comércio mundial, E se cons-
fituiv no maior entrave & conclusédo da
Rodada Uruguai, por causa do elevado
nfvel & multiplicidade de subsidios con-
cedidos pelos pafses desenvolvidos.
Tais paises gastam, aproximadamente,
246 bithtes de dblares anuais com
subsidios agricolas. Cerca de 40% da
renda dos produtores rurais nesses
pafses provém dos subsidios recebi-
dos.

Na Unido Européia, o custo de
manuten¢o da agricultura esta orgado
em 900 dblaras por contribuinte. AMm
disso, 0s consumidores locais pagam
26% a mais pelos produtos agricolas
que consomem em relago aos precos
intemacionais, por causa da protegéo
contra as importagdes. Nos dltimos
cinco anos, 05 agriculiores eurgpeus
receberam, em média, preco de 30% a
35% mais elevados do que 0s precos
intemacionais. Nos Estados Unidos, a
sitluacho ndo & diferente: 0 custo de
manttengdo da agricutiura esta orgado
em 700 ddlares por contribuinte,

Enquanto ¢ assunto era debatido
no GATT, o Brasil executou, unilateral-
mente, um amplo programa de reforma
6 liberaglo de suas polticas econdmi-
cas e de comércio externo, eliminando
quase totalmente o subsidio A agricultu-
ra. Desde o primeiro dia do ano, a maio-
ria dos produtos agricolas “in natura®
passaram a fter tarifas de importagéo de
10%. Entretanto, os palses desenvolvi-
dos continuam subsidiando e protegen-
do pesadamente seus produtores agrf-
colas.

A abertura extemna da economia,
implantada a partir de 1990, expbs o
sistema produtivo agricola do Pals a
uma concorréncia desigual. Como se
sabe, nossos custos de producio car-
regam o énus da ineficiéncia do sistema
de transporte, da ineficaz administracéo
portudria, das condigbes de financia-
mento mais caras do que as praticadas
no mercado externo e do peso de uma
excessiva carga tributdria,

Além disso, ndo houve a prepa-
raglo institucional e burocritica para
rasponder rapidamente, em conformi-
dade com os dispositivos previstos nos
acordos do GATT e do MERCOSUL,
contra préticas protecionistas e con-
cessdo de subsidios por parte de paf-
ses concorrentes, Em consegiidneia,
foram criadas condigdes proplcias para
a entrada excessiva de diversos produ-
tos de origem extemna, dificultando a
comercializagio dos produtos intemos.
Mesmo os esloques governamentais,
adquiridos para regular o mercado,
estio ficando retidos, pois o prego de
liberaglio, fixado segundo as regras
atuais, ndo é alcangado, uma vez que
os importados chegam a pre¢os inferio-
res. Para sanar este impasse, encami-
nhei proposta de voto ao Conselho Mo-
netdrio Macional na qual proponho a
modificagio dos critérips vigentes para
permitir agio mais ripida na colocagio
&m mercado dos estoques do governo.

O govermno esté se movimentando
com maior agilidade nas agbes de iden-
tificag@io, coleta de informagdes, ins-
trugéo de processo e acompanhamento
de paindis na Organizagio Mundial do
Comércio, para proteger a agricultura
brasileira, usando os instrumentos le-
gais em vigor.

No que se refere a tarifas exter-
nas, de modo geral, a posigdo do Mi-
nistério da Agricultura tem sido a de
"ndo discriminagBo setoral”, ou seja, a
de que as tarifas agricolas devem ter o
mesmo tratamento que as tarifas para a
agroinddstia e os insumos, além de

bens de capital utilizados pela agrope-
Cuéria.

3.3 - O MERCADO COMUM DO
SUL. (MERCOSUL)

Enquanto negociava no Ambito do
GATT, ou geja, na atyal Organizagéo
Mundial do Comércior (OMQ), o Brash
teve de se entender também com Ar-
gentina, Uruguai e Paraguai, nossos
parceiros no MERCOSUL. Os pal-
ses-membros firmaram compromisso a
respeito da tarifa externa comum, fixan-
do as aliquotas de zero a 20%, com
907% dos produtos agricolas concentra-
dos na faixa de 2% a 10%, admitindo-se
uma reduzida lista de excegbes, com
tarifas de até 35%.

A agricullura é o setor em que a
ntegragéo regional avangou com mais
rapidez, Na balanga comercial com os
parceiros do MERCOSUL, ¢ Brasil
apresentot superdvit global em 1994,
da ordem de US$ 1,1 bithdio, porém, na
agricuttura houve déficit considerivel,
em boa parte devido As importagdes do
trigo.

Em relaco ao MERCOSUL, hd
ainda a questdo da reconverséo, que
precisa ser atentamente acompanhada.
Os paises-membros elaboraram uvma
minuta de acordo para uma poiftica de
reconversdo e reestruturagéo de seto-
res e unidades produtivas que perderéio
capacidade de competir com o advento
do MERCQSUL. Pela proximidade re-
gional, & Regido Sul devera ter priorida-
de nos projetos de reconversio, parti-
cularmente ne que diz respeito ao setor
primario.

3.4 - O ABASTECIMENTO E A
GARANTIA DE PRECOS

A maioria dos palses de agricultu-
ra desenvolvida utitiza mecanhismos de
sustentacio de pregos para evitar que
eventuais adversidades de uma safra
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venham a 5e¢ lomar escassez aguda
nos anos seguldos. No Brasil, onde o
poder aquisitivo da populagio é baixo,
isso & ainda mais importante.

A atuagho do govémo serd, no

caso, norteada pelo principio da menor
interferéncia na livre comercializag8o
privada, com a observagio de prazos e
procedimentos preestabelecidos e de
amplo conhecimento dos agentes do
mercado,
A Pollica de Garanfia de Precos
Minimos (PGPM), iniciada ha 50 anos,
foi adotada com o objetivo de assegurar
a establizaco dos precos e da pro-
dugfio agricola do Pals. Esses objeti-
vos, contudg, ndo tém sido inteiramente
alcancados, nos Uitimos anos, por cau-
sa dos desajustes surgidos em fungo
do distanciamento entre a garantia pro-
metida por ocasido do langamento do
plano de safra & a efetiva capacidade
financeira do governo em cumpri-la ri-
gorosamente apds a colheita, entre os
jros internos dos financiamentos 4 es-
tocagem e 0s juros internacionais.

De qualquer maneira, a nova poll-
tica agricola cortinuard utitizando esse
mecanismo, s que sob novos critérios.
Eles serfio fixados em niveis que sinali-
zem a tendéncia de mercado e levando
om conta a necessidade de retomar a
regionalizagio geogcondmica, que de-
vord se associar a incentivos atternati-
vos para as regides mais atetadas. Na
reformulagéo desse instrumento, de-
ver-se-4 restringido a produtos cuja
produgdo Interna ndo esteja diretamente
condicionada peles pregos intemacio-
nais & a mini @ pequenos produtores. A
extensio a outros produtos deverd
ocorrer em cariter excepcional, desde
que se trate de programa de recupe-
racdo de culiuras especfiicas, seja diri-
gida & formacgao de esloques estratégi-
cos para atendimenio de pmgramas
sociais, ou para produtos em que os
agriculiores enfrentam estruturas oligo-
polizadas com grande poder de merca-
do na comerciaizagéo.

Gostaria de lembrar que, neste
ano, o govemno federal { tomou vidvel a
obtengo de recursos para tirar do giro
do mercado um volume de até 20 mi-
hdes de toneladas de gréos. Néo é um
volume desprezivel. Para confirmar tal

afirmacéo, eu gostaria de lembrar que ¢
recorde de aquisicdo de produtos agri-
colas no Brasil ocorreu em 1987, quan-
do o govemno comprou 12 milthbes de
toneladas de grios. Dessa forma, ¢
preco fem de sublr. E o recado que to-
nho a dar para o agriculior & o seguinte;
$6 0 prego ndo subir agora, ndo tenha
pressa em vender, pois a tendéncia é
de alta.

De qualquer maneira, © governo
federal vai promover uma revisdo nos
pressupostos e na sistemética de for-
macio dos estoques piblicos. Com a
aberiura da economia, o advento do
MERCQSUL e a desindexagao da eco-
nomia, a necessidade de formagao de
estoques pablicos no Pafs deve ser re-
pensada,

Aparentements, pelo menos no
caso dos produtos que tém comércio
intemacional ativo, nBo se justifica mais
impor ao contribuinte um Onus fiscal
que néo dara A sociedade uma contra-
partida equivalente am termos de esla-
bilidade de precos.

Somenta no case dos produtos
tipicos de mercado interno, e com ele-
vadda estacionalidade de pregos, isso
podera se justificar. Aldm do mals, urge
substituir 0 modelo passivo de hoje por
uma politica mais ativa, em que o go-
vemno, além de negociar preferencial-
mente com titulos, e n&o mercadorias,
passard a ser agente indutor da quali-
dade. Tal modelo substituird a vala co-
mum de hoje em dia, pois para I4 flui to-
do o excedente de produgéo que, por
questbes de qualidade ou localizagdo,
nao encontra colocacio junio aos com-
pradores privados.

3.5 - ENDIVIDAMENTC RURAL

Apesar do bom desempenho da
producdo nas duas Gftimas safras, hd
um nfvel prepcupante de endividamento
dos agricultores. Parte do problema re-
monta a0 descasamento na corretéo
dos indices de empréstimos e dos pre-
¢os minimos por ocasido do Plano Col-
for l.

A slluagio é agravada pelo cres-
cente hiato entre ¢ saldo das dividas
contraidas para o plantic da safra
1994/95, corrigidas com a TR, face aos

pregos minimos e 0s de mercado. Res-
salte-se que tal situacho amesaca con-
verter 0 mecanismo da equivaléncia em
produto na pringipal forma de quitacdo
destas dividas, estatizando a comercia-
lizacdo de cerca de 14 milhdes de tone-
ladas da atual safra. Ou seja, conira-
riando a otlentagdo que pretendemos
implantar na Nova Polftica Agricola, que
6 a de menor interferéncia possivel do
govemo na comercializa¢do. Mas, ndo
h& divida, a equivaléncia-produto estd
sendo honrada e garantidos os direitos
contratuais dos produtores.

Preccupa ao govemno a situagio
de endividimento por que passam ak
guns segmentos de produtores. Mas
temos de ser realistas e tratar o assun-
o com equilibrio. Os grandes produto-
res que podem saldar seus compro-
missos ndo devem esperar anistia ou
perdio de dividas. As taxas indevidas
devem ser revistas, e o$ casos anali-
sados individualmente.

Temos de reconhecer que a agri-
cultura brasileira ndo é um todo ho-
mogéneo. Por isso, a prescri¢io de tra-
tamentos adequados para cada caso
requer 0 diagndstico preciso e ¢ uso
dos instrumentos adequados. No caso
do endividamenio rural, pode-se obser-
var que ha duas situagbes distintas:
aqueles gue se endividaram para cons-
truir uma base produtiva eficiente e
aqueles que estéo em segmentos inca-
pazes de se manter competitivos frente
a nova realidade econdmica do Pafs.
Masmo assim, dentro de cada grupo hé
situacdes distintas, de forma que o go-
vemo entende ndo poder se aveniurar
com medidas genéricas, que benefi-
ciem a quemn ndo precisa e deixa insufi-
cientemente atendidos os mais neces-
sitados.

Uma crise estrutural ndo se re-
solve com perdao indiscriminade de di-
vidas. E preciso pensar numa reestru-
turagdo dos sistemas produtivos de
quem se encontra nessa sitvagéo, sob
pena de gastar dinhieiro da sociedade
sern resolver ¢ problema definitivamen-
te. Agregue-se a isso o fato de estar
parte da crise circunscrita a determina-
das regides, demandando solughes que
passam pelos gargalos de infra-estrutu-
ra & da tributagdo e que requerem a
participagao imprescindivel de Estados
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e municfpios.

N&o podemos nos dudir com a
possibilidade de solugbes faceis, prin-
cipaimente as que colidem de frente
com o programa de estabifizag8o
econdmica, até porque o fortalecimento
do mercado consumidor doméstico é
um patriménio do qual a agricultura ndo
pode abrir méo. O principal esforgo do
governo, compromisso inarreddvel com
a sociedade, assumido na eleicdo pre-
sidencial, s80 as reformas estruturais
de nosso modelo econdmico, de forma
a propiciar a retomada pelo Estado bra-
sileiro da capacidade de arbitrar confli-
tos e de dar solugdo a desequilibrios,
como, por exemplo, as complexas
questies que estho por trds do endivi-
damento do setor rural,

Alids, se as solugBes fossem fa-
ceis, milagrosas, por que nfo teriam si-
do implementadas até agora? Para re-
solver as pendéncias do passado e,
principalmente, para evitar que elas se
repitam no futuro, vamos ter de olhar
com muita atengfio os cendrios que nos
rodeiam, para fornarmos ¢ rumo corre-
1o, evitando desgastes indteis. E sob o
manto da solugio ficil que mais se
costuma esconder o vildo, que ha dé-
cadas atormenta a sociedade brasileira,

o dragéo da inflagéo.

Importante & frisar que o govemo,
desde a posse, vem tomando medidas,
Ainda que insuficientes para resolver de
vez os problemas da agticultura, tais
medidas, no minimo, caminham nessa
direcéio. Gostaria de chamar a atenc¢io
para trés delas.

A primeira & a nova regulamen-
tagdo para a captago de recursos ex-
ternos, a que j& me referi no infcio deste
pronunciamento, ao tratar do tema do
crédito rural. Com a edi¢do da Reso-
lugo N2 2,148 do Banco Central, em
16 de margo, foi transformada em reali-
dade na resposta a uma reivindicagio
que hd muilos anos vinha sendo feita
pelos agriculiores brasileiros : a possi-
biidade de captar recursos extemos
para financiar ¢ custeio, a comerciali-
zagdo e o investimento intemo.

A segunda medida & a proibigio
de importago de milho e arroz com fi-
nanciamento externo. E a terceira, a au-
vorizagio para o Banco do Brasil efe-

tvar EGF amplamente para todos os
produtores.

3.6 - EXCESSO DE IMPOSTOS
NA AGRICULTURA

O Brasil & um dos poucos pafses
que importam subsidios e exportam im-
postos no coméreio agricola internacio-
nal. As tarifas de importaghio de produ-
fos agricolas sfo mais baixas do que
as dos produtos industrais (inclusive
as dos insumos agticolas). O agricultor
brasileiro tem capacidade para competir
com o seu concorrente estrangeiro,
mas nao para compelir com as vania-
gens concedidas pelo Tesouro dos pal-
ses ricos.

Q imposto que mais distorce 0s
custos de produgio no Brasil § o ICMS,
mas, por serem cobrados em cascata,
o PIS e 0 COFINS também pesam no
preco final de alguns insumos e produ-
tos processados, comprometendo a
capacidade de compeficdo de nossas
exponagdes. Por isso, e também para
diminuir seu carater regressivo em re-
lagdo As camatlas mais pobres da po-
pulagéio, 0 Govemo Federal inciuiu nas
proposicdes para a reforma tributénia a
gliminagdo do ICMS sobre as expor-
tagdes o os insumos agricolas, bem
como a redugéio dristica da tributagio
sobre ©s produtos de cesta béasica.
Pretends-se, também, criar condigdes
ributarias e fiscais favoriveis para ne-
gociagdes via Bolsa de Mercadorias,
como forma de estimular a comerciali-
zacgao privada,

Em relagéo ao ICMS, devo
lembrar que ¢ CONFAZ - Conselho de
Secretdrios Estaduais de Fazenda, que
determina a polftica fiscal dos Estados
~ & uma excrescéncia, um corpo estra-
nho que precisa ser eliminado na re-
visdo constitucional, pois os impostos
estaduais s&o assunio da algada do
Senado Federal,

Tenho me empenhado, pres-
soakmente, conversando com 0S com-
panheiros parlamentares, a aprovagio
da emenda constitucional concedendo
a redugdo radical, ou mesmo a elimi-
nag80, de impostos para os produtos
da cesta bésica, Essa providéncia é
prevista no plano de govemo apresen-

tado, pelo Presidente ds Repiblica, que

incorpora  também imunidade a nsie
mos, mé&quinas, iratores e implementos
agricolas, Acredilo que a revisSio cons--
titucional vai ser de importincia funda-
mental para a agricullura, principal
mente no caphulo da incidéncia de im-
postos no setor. -

3.7 - PROGRAMA DE GARAN-
TIA DA  ATIVIDADE
AGROPECUARIA

Infelizmente, ainda nfo dispomos,
no Brasil, de um seguro capaz de ga-
rantir, efetivamente, o produtor contra a
instabilidadé chméfica e oufros danos
naturais. Para suprir fal caréncia, o
Programa de Garantia da Afividade
Agropecuéria (PROAGRO) tem sido re-
levante instrumento de poltica agricola,
nos (mos vinte anos. O problema &
que o0 PROAGRO estd merguthado em
graves impasses, que o fornaram invié-
vel. '

Hoje, lamentaveimente, o
PROAGRO pouco interessa ao produ-
tor e ndo gera seguranca alguma para o
sistema financeiro. © govemo atual
herdot uma divida de 190 milhbes de
reais de processos deferidos e n#o
honrados durante ¢ chamado “PROA-
GRO velho", ou seja, no perfodo ante-
dor a julho de 1991, Quanto ao
“PROAGRO novo", que nio conta com
repasses do Tesouro Nacional, ja se
calcuta um déficit de 350 milhdes de.
reais. O ndo pagamento de tais dividas
junto a produtores, cooperativas e ao
sistema financeiro provocou profundo
descrédito nesse importante instrumen-
to de politica agricola.

Por estas razes, o governo ests
procedendo a estudos no sentido de
rever a parlicipagio estatal nesta drea.

3.8-A DEFESA AGROPE-
CUARIA

Os pafses desenvolvidos tém
conseguido dificutar a importagio de
produtos agropecudrios usando argu-
mentos nas areas sanitdria animal e fi-
tossanitiria, além da ecolbgica. Tais
argumentos t8m sido usados como im-
portantes barreiras ndo-tarifarias, na
guerra comercial dos dias de hoje, e
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s30 muito mais sutis e flexivelis do que
suporie de precos, 1arifas e subsidios.

As atividades de defesa, vigilan-
cia e fiscalizagio sobre producio, co-
mercializagdo intema, exportagdo ¢ im-
portagho passaramn a ser, por isso
mesme, vitais para garandir a presenga
do Brasit no comércio mundial de pro-
dutos agropecuérios. infelizmente, devo
confessar que encontrei 0 Ministério da
Agriculiura desaparelhado para cumprir
bem esta importante miss#o, Hé falhas
no plano institucional e faltam recurses
humanos e matenais, gue demandam
tempo para serem contornados.

Independentemente do  esforco
institucional, estamos iniciando uma
completa reformulagho gerencial. A me-
fa & implantar o sistema unificado de
atencho A sanidade agropecuéra, por
meio de mecanismos de agso preventi-
va e de promogéo da sanidade.

Para isso ser feito, é preciso in-
troduzir os conceitos de andlise de ris-
co @ pontos crfticos de controle para a
inspegdio industrial e sanitdria para pro-
dulos de origem animal, vegetal, bebi-
das e imsumos agricolas. Também urge
promover a harmoniza¢io das normas
técnicas & linguagem internacional ¢ a
adogio de estratégia ecossisiémica pa-
ra 0 controle € a erradicagdo de doen-
¢as ¢ pragas de animais e vegetais.
Serfio, ainda, definidas dreas livres de
doengas e pragas com vistas a superar
as barmeiras tdcnicas imposias pelo
comércic exterior,

Na érea de inspegéio animal, um
desafio que preccupa muitd agora - @
tern merecide minha preocupag¢fio hé
muito tempo - & o controle da febre af-
osa, que tem causado ao Brasil pesa-
dos prejulzos financetros, Pois ¢ Pals
deixa de ganhar, aproximadamente, 200
mihdes de reais por ano, por culpa das
restricdes impostas A impottagde da
came bovina bragileira nos mercados
dos Estados Unidos, da Unio Européia
e do Jap#o.

3.9. A PESQUISA AGROPE-

CUARIA

Quira 4rea de grande importancia
para o Ministério é a da pesquisa agro-
pecudiria. Ao tratar de politica agricola,

estou consciente de que a geragdn e a
adogfio de determinada tecnologia
muitas vezes exigem prazos superiores
a urmn decénio do trabalho incansével,
requerendo planejamento  adequado.
Sem a pariicipacio da inovacio tecno-
ibgica, & agricullura brasileira dificil-
mente encontrari o caminho para com=
pelir no mercado internacional, cada
vez mais exigente.

A importancia dada pelo atual go-
verno Federsl e pelo Ministério da Agri-
cultura, em particular, & pesquisa agro-
pecudiria ficou demonstrada na recente
decisfio de deixar o sistema de pesqti-
$a agropecudnia nacional fora dos cor-
tes do Orgamento da Unigo,

3.10. ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAOC RURAL

O Ministério da Agricultura ird in-
vestir o méximo que puder na qualifica-
¢80 da mio-de-obra e na extensfo ru-

-ral, que merece ganhar do governo fe-

deral um programa ambicioso. Metade,
ou mais, da agricultura brasileira é de
subsisténcia e essa parte, que ¢ dedi-
cada & produgho de alimentos basicos,
pracisa de uma polftica agricola diferen-
ciada da outra parte, que & aulo-sufi-
ciente e tem condigbes de competir no
mercado externo.

A agricuitura moderna exige co-
nhaecimento cientflico e tecnoldgico,
mas tal conhecimento poders até correr
© risco de se tomar indtil, se nfo houver
na base o homem preparado para le-
vé-lo & pratica, Insisti, em meus discur-
s0s no Senado Federal, que a primeira
verba plblica devers ser sempre desti-
nada 3 educacdo. A segunda, também,
E, se sobrar algum recurso, também
este deverd ser usado para educar ¢
homem. Falo da educacgac profissiona-
kizante para o agricultor,

No campo da difusdo de tecnolo-
gia, estabeleci como tarefa urgente a de
acelerar ¢ repasse aos extensionistas e
produtoras dos resuitados obtidos pela
pesquisa. O Minisiério nio medird es-
forgos para que o Sisterna Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensfio Rural
{SIBRATER)}, que congrega 27 entida-
des oficiais, tenha melhor desempenho
em sua fungio de provedor de conhe-

cimento tecnoldgico aos produtores ru-
rais, Afinal, & um sistema que abrange
4.056 municpios e conta com 25 mil
funcionérios em todo o Brasil.

Alm desses, existern 8 mil téc-
nicos de cooperalivas e 10 mi téenicos
de empresas privadas que sdo sdicios
dos governos federal e estaduais na ta-
refa de levar a0 campo a tecnologia ne-
cesséna a0 desenvolvimento rural,

Pego licenga para citar um paré-
grato de meu discurso de posse. Nele,
lembrei que semear & colher miho, ar-
roz, leijio e outros géneros de akmen-
tos, consumidos no mercade interno,
exige polftichs diferengiadas de amparo
oficial, t&cnico e credilfcio e isso é pra-
ticado em qualquer pails do mundo. Dia-
riamente, tomamos conhecimento dos
elevadissimos subsidios do governo ja-
ponés a seus produtores de arroz.

Infefzmente, a tradico brasieira
é a de adotar uma polftica dnica, para ¢
grande produtor ou para O pequenoc.
Hoje, essa tradicdo vai ser abandona-
da. A &nfase vai ser no fortalecimento
da agricultura familiar no Brasil.

3.11. REFORMA AGRARIA

A fixagdo do homem no campo,
mantendo-se em sua afividade original,
onde produz e tem renda, € tarefa de
grande importineia para ¢ Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agréria. A agricultura pode e
deve contribuir decisivamente para re-
duzir ¢ fluxe explosive dos homens do
campo rumo a periferia das grandes ci-
dades e, assim, diminuindo a prolitera-
G50 de favelas.

Os acampamentos de trabalha-
dores sem-terra chegam hoje a abrigar,
se & que se pode usar este verbo, cer-
ca de 16 mil famflias. N&o se pode fe-
char os olhos para as deficiéncias ge-
neralizadas em pelo menos 150 proje-
tos, reunindo 100 mil famflias, entre os
assentamentos j4 implantados.

O desafic & enorme, porgue 0
processo de financiamento para conso-
lidaglo dos assentamentos, através do
Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agraria (PROCERA), foi dras-
ticamente reduzido ao longo do tempo,
passando de 80 milhdes de délares em
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1988 para 5 mihdes de dblares em
1992, A partir de 1993, 0 governo voltou
a dar mais atenglo ao assunto, au-
mentando substancialmente os recur-
508. Nossa intenglo & faxilitar a0 ma-
Ximo o acessc dos beneficidrios da
Reforma Agréria ao crédito favorecido
desse Programa.

A combinacho de tais circunstan-
clas, que marcam as condigbes de vida
de subsiancial parcela da popuiagfo
brasileira, justiica o fundamenta a
ofientagAo social da poltica global do
governo. A redisiribuigo de terras, am=
parada por um sistema de financia-
mento e apoio técnico & social, constitui
solugho permanente para esse guadro,
que nos afiige a todos.

Tendo em vista as propostas de
campanha, submeli ao Presidente ds
Repdiblica, no més de margo, proposta
de desapropriag@o de 865 mil hectares
de terras consideradas improdutivas,
Em janeiro, j4 havia encaminhado outra
proposta para desapropriar 75 mil hec-
tares em 21 estados. Ag todo, quase 1
mithfio de hectares, nos quais serfo
assentadas 16 mil e 286 mil famfias.

¥oi possivel, reunindo os 600 mil
hectares prontos para & desapropriago
deixados pelo governo anterior, afingir,
jA neste primeiro trimesire, a meta do
governo para este primeire ano, totali-
zando 1 milh&o e 600 mil hectares de-
sapropriados para tornar vidvel o as-
sentamento programado de 40 mil famk
kias, Até 1998, a mela & desapropriar 11
milhdes e 200 mil hectares e assentar
380 mil famMias.

Hoje, 350 mil famfias estfo as-
sentadas e distribuldas em 1.414 pro-
jetos, ocupando 27 milhBes e 200 hec-
tares, considerando-se 0s do governo
federal @ 08 de govemnos estaduais.
Estrategicamente, no plano de combate
& miséria no meio rural, esse contin-
gente responde, rapidamente, produ-
zindo alimentos exatamente onde a fo-
me grassa.

O assentamento de frabalhado-
res & a forma mais baraia para a gera-
¢80 de novos empreges, pois, enquanto
no setor industrial se exige um investi-
mento de 100 mi dblares para gerar um
emprago, 0 mesmo custo nos projetos
de assentamentos rurais é de 4 mil dé-

lares por empregado gerado,

A conquista da paz social no
campo & uma forte determinagio do
atugl governo ¢ uma exigéncia da cida-
dania. Nosso trabalho estd sendo con-
duzido nos limites estabelecidos pela lei
e dentro da ordem, Contudo, ela s se-
ré aicancada, com a sjuda de todos,
principaimente dos governos estaduais
e municipais. Felizmente, o Pals j4 rele-
gou ao passado o tempo em que a re-
forma agréria podia ser conquistada ou
impedida pela violsncia.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Gostaria de repetir palavras que
uset em meu discurso de posse pois
elas continuam vélidas e s$a0 a melhor
sintese de meu pensamento sobre a ta-
rafa que tenho a honra de desempenhar
no comando do MAARA,

Naguela ocasiao, disse, e hoje

ainda creio encontrar em duas

‘palavras as senhas certas para a agri-

cultura facilitar o encontro do Brasil com
0 seu destino manifesto de parceiro do
mundo contemporadneo, Uma delas & a
desrequiamentago. Nosso esforgo tem
sido feito no sentido de reduzir as nor-
mas burocréticas e aumentar o controle
de qualidade. A outra, descentralizagho.
O que puder ser feito no local seré feito.
Por isso, Insisto na pedra de toque do
didlogo permanente com os Secretérios
Estaduals de Agricultura e dos Prefei-
tos Municipais, a0 longo de toda a mi-
nha gestdo no Ministério.

invocarei, ainda uma terceira pa-
lavra=chave, apesar de ela estar na
maoda e, por isso mesmo, parece um lu-
gar comum: a parceria. Recorri & esta
senha ¢m minha passagem de 14 me-
ses pelo Ministério da Indastria, do Co-
mércio e do Turismo, no govemo pas-
sado, Creio ter duas histdrias de su-
cesso para contar, gragas 8 ela.

O crescimento da economia em
1993, parcisimente explicado pelo de-
sempenho da ind(istria automobilistica,
mercé dos excelenies resultados do
acordo da Camara Setorial, ¢ um
exemplo de sucesso da parceria. Da
mesma forma a criacio da Associagio
dos Palses Produtores do Café (APPC)

& a retengSo de 20% do produto expor-
tado bastaram para recuperar 0S plre-
gos no mercado extemo, evitando a
bancarrota anunciada da cafeicultura
nacional. A parceria com iniciativa pri-
vada & fundamental na abordagem do
outro bloco de polticas, adotadas no
Ministério,

N&o tenho a ilus8o de que a mis-
s8o seja apenas do Ministro da Agri-
culiura ou mesmo do Ministério, Para
conseguir & estruturag3o de uma polfti-
ca agricola moderna e superar as ind-
meras dificuldades apresentadas, con-
sidero da meior importancia a participa-
¢80 e o fortalecimento das entidades de
classe do setor. Refirc-me a associa-
¢les, sindicatos e federagbes. S6 com
essas instityicbes fortalecidas, o setor
agropecudrio brasileiro conseguird cor-
rigir as distorgbes que assinalei aqui e
podera ter representatividade polftica &
altura de sua expressio econdmica.
Por iss0, estou dando condigdes para o
Conselho Nacional da Polftica Agricola
(CNPA) cumprir o seu papel de forg de
debates e de encaminhamento & de
solugdies para assuntos de interesse do
setor. '

Nio me vexo em dizer que me
sinto otimista e motivado diante dos de-
saflos, e ciente de que a superagfo dos
mesmos & importante, a curto prazo,
para consolidar o plano de estabilizagio
do governo. A longo prazo, é funda-
mental para consolidar uma grande mu-
danca no sentido de um sistema produ-
tivo no qual o primado do consurmidor e
da competi¢do kvre venha a substituir a
pesada, onerosa, ineficiente e freqlien-
temente injusta atuacio estatal,

O Brasil &§ um pals de grande
mercado interno e recursos naturais
abundantes a explorar. E detentor das
maiores reservas de terras aplas para
a agricultura no mundo inteiro e de um
extraordindrio potencial de irrigag8o. A
exploragho de tais reservas deve ser
feita com inteligéneia e criatividade,
proporcionando padr8o de vide digno a
quem vive do @ po campo, € com ©
compromissc solene de preservé-las
para as geragbes futuras.
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