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Resumo - Este trabalho mostra que a atual pandemia de coronavirus pode resultar em uma grande
crise alimentar — mas com efeitos distintos de acordo com o nivel de desenvolvimento dos paises —,
a menos que sejam tomadas medidas para fornecer alivio econdbmico emergencial e manter a
demanda a um nivel minimamente adequado, principalmente nas economias de menor renda.
Os governos devem proporcionar o minimo possivel de recursos para a sobrevivéncia dos paises e
populagdes mais pobres. Caso contrario, a Covid-19 pode provocar mais mortes, ndo apenas pela
transmissdo, mas também pela pobreza e a fome de boa parte da populagdo mundial. As solugdes
para a atual crise precisam ser multilaterais, ou seja, exigem esforcos de cooperagdo entre os gover-
nos para, de um lado, evitar restricdes que reduzam ainda mais a atividade economica, e, de outro,
proporcionar apoio para que as economias menos desenvolvidas tenham condi¢des de manter
politicas fiscais e monetarias e viabilizem os volumosos fluxos de bens, capitais, servicos e pessoas.

Palavras-chave: cadeia global de suprimentos, efeitos comerciais, seguranca alimentar, solugoes
multilaterais.

Covid-19 and agri foods: recalibrating expectations

Abstract — The present opinion article shows that a current coronavirus pandemic can result in a
major food crisis - but with different effects according to the level of development of countries -
unless, of course, they are measures for emergency economic use and keep demand at an adequate
minimum level, especially in low-income economies. Governments must provide minimal resources
for economies in poorer countries and populations. Otherwise, a COVID-19 can cause more deaths
not only from the transmission, but also from the poverty and hunger of part of the world population.
The solutions to the current crisis need to be multilateral, or are being carried out among members of
the government in order, on the one hand, to avoid restrictions that further reduce economic activity,
and, on the other, to support investments with less use so that they have conditions to maintain fiscal
and monetary policies that make the volumes of goods, capital, services and people viable.
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Introducao

Varios paises ja consideravam no ambito
da seguranca nacional os elevados riscos quanto
a possibilidade de ocorréncia de um surto de
doencgas, com planos de contingéncia delinea-
dos para enfrenta-las, dadas as experiéncias an-
teriores.® Tudo indica, no entanto, que nenhum
desses planos foi suficientemente eficaz para
impedir uma pandemia com as caracteristicas da
Covid-19, particularmente em termos de veloci-
dade de contaminacao e gravidade dos sintomas,
com milhares de 6bitos em praticamente todas
as regides do mundo. Mesmo os paises ricos,
como os EUA, com sistemas de salide avancados
e capacidade de atender a grande contingente
da populacdo, vém sendo aparentemente derro-
tados na contencao da doenca.

No estagio atual, o enfoque com relagdo a
Covid-19 ainda deve centrar-se na epidemiologia,
causas, manifestagdes clinicas e diagnoses, pre-
vengao e controle da doenca. No entanto, a preo-
cupagdo com os efeitos na economia mundial ja
é alta, depois do longo periodo de lockdown e
distanciamento fisico, impostos pelos governos
como a Unica forma de conter a rapida transmis-
sdo da doenca e o elevado nlimero de mortes.
O isolamento implicou a suspensdo de grande
ndmero de atividades econdémicas, causando de-
semprego particularmente no comércio e no setor
de servicos (restaurantes, bares, hotéis) e aviagao.
A Organizacao Internacional do Trabalho (ILO)
(2020) antecipa que pelo menos 200 milhdes
de trabalhadores podem perder seus empregos
— aproximadamente 22 milhdes de pessoas per-
deram seus empregos no inicio de abril nos EUA
(Kelly, 2020). A interrupgdo de atividades que de-
pendem do fluxo de caixa para sua manutengao,
por periodos préximos a dois meses, pode gerar
uma enxurrada de faléncias.

Em um ambiente de mudancas rapidas, é
dificil mensurar a magnitude exata dos efeitos
dessas medidas no PIB, mas previsdes econo-
micas projetam crescimento global em torno de

1,5% em 2020, metade do que se previa antes
da propagacio da doenca (OECD, 2020a). E cla-
ro que a crise sanitaria levara a fortes contragoes
no nivel de producdo, gastos domésticos, inves-
timento corporativo e comércio internacional.
A questdo agora, no entanto, ndo é se havera
recessdo global, mas o qudo profunda ela sera
e a rapidez com que os paises poderao supe-
rar a crise da saldde, abrindo o caminho para a
recuperacdo econdmica. A Tabela 1 mostra os
impactos macroecondmicos da redugdo de 1%
no crescimento da economia global, simulados
pelo International Food Policy Research Institute
(IFPRI) (Vos et al., 2020).

A maior parte dos impactos nas economias
nacionais vem da produgdo no varejo e ataca-
do e nos servigos profissionais e imobiliarios.
Simulacdes da OECD (2020b) mostram as impli-
cacdes de um lockdown generalizado (Figura 1) —
na Grécia, a retragao pode ser da ordem de 35%
no PIB a precos constantes.

Os efeitos nas economias, entretanto, de-
pendem da composicdo do produto. Os paises
cujo turismo representa atividade relativamente
importante, como a Itélia, serdo mais afetados
pelas medidas de contencao. No extremo opos-
to, paises dependentes dos setores agricolas e
de mineracdo podem experimentar impactos
iniciais menos pronunciados. O setor agroali-
mentar parece ser o mais resiliente, em todos os
cenarios. Isso, em parte, é porque a demanda
por alimentos é relativamente menos sensivel a
variacdo da renda. No entanto, o préprio sistema
global de alimentos sofre efeitos adversos no
cenario de choque comercial, caso em que uma
desaceleragcdo econémica global de 1% poderia
causar declinio das exportacdes de alimentos de
quase 25% (Tabela 1).

Um agravante desse quadro é que ndo se
sabe exatamente qual a duragdo do lockdown
das economias, tampouco que cadeias de valor
serdo mais ou menos afetadas pela quebra tem-
poraria de elos construidos ao longo de décadas.

© Em 1990, mal da vaca louca no Reino Unido; em 2005, gripe aviaria no Sudeste Asiatico, em 2009, HINT no México (com registros

em 75 paises); em 2014, ebola na Guiné.
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Tabela 1. Impactos macroecondmicos da reducéo de 1% no crescimento da economia global.

Cenario da Cenario da Cenarios dos
produtividade do produtividade custos de
trabalho total dos fatores comeércio
Valor§:1s;=,) (L Variagao (%)

Mundo 111.387 -1,0 -1,0 -1,0

Paises desenvolvidos 66.362 -1,0 -1,0 -0,7

Paises em desenvolvimento 45.024 -1,0 -1,0 -1,5
Consumo real das familias

Mundo 46.746 -1,1 -1,0 -0,9

Paises desenvolvidos 30.268 -1,2 -1,0 -0,7

Paises em desenvolvimento 16.477 -1.0 -1,0 -1,4

Valor real adicionado
Todos os bens

Mundo 36.924 -1,0 -1,0 -1,1

Paises desenvolvidos 16.778 -1.1 -0,9 -1,1

Paises em desenvolvimento 20.145 -1.0 -1,0 -0,8
Produtos agroalimentares

Mundo 7.967 -0,9 -0,8 -0,9

Paises desenvolvidos 2.986 -0,9 -0,7 -0,8

Paises em desenvolvimento 4.980 -0,9 -0,9 -0,6

Exportagoes (US$ correntes)
Todos os bens

Mundo 17.849 -1,1 -1,0 -13,8

Paises desenvolvidos 9.524 -1,1 -1,0 -12,4

Paises em desenvolvimento 8.325 -1,1 -1,0 -15,4
Produtos agroalimentares

Mundo 1.498 -0,9 -0,8 -18,6

Paises desenvolvidos 849 -0,9 -0,8 -14,9

Paises em desenvolvimento 649 -0,9 -0,8 -23,4

Fonte: Vos et al. (2020), simulagdo Miragrodep.

Nao existem sinais de como os paises pretendem
confrontar os problemas com politicas de satde,
fiscais, monetarias e de comércio. O que tem
sido destacado por varias liderancas, contudo,
é a importancia de as politicas serem conduzi-
das de forma harmonizada e coordenadas para
objetivos comuns (WHO, 2020). Fica claro que
o despreparo para confrontar uma pandemia
desta proporcao tem vérias dimensdes, nao sen-
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do apenas médica e de tratamento sanitario da
producdo, mas também econdmicas e sociais.

Embora as perspectivas para o setor de
commodities sejam mais otimistas, os modelos
de simulagdo tém sugerido que a agricultura
pode ser potencialmente prejudicada, consi-
derando as experiéncias e o aprendizado em
modelos desenvolvidos em épocas de crises an-
teriores, como a de 2007-2008 (Vos et al., 2020).
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Figura 1. Impacto potencial inicial na atividade parcial ou completa de lockdowns na atividade de economia
avancadas selecionadas e mercados emergentes (% do PIB a precos constantes).

Fonte: OECD (2020b).

A propagacdo da pandemia de Covid-19, porém,
adicionou um conjunto de fatores que diferencia
o cenario atual daquele visto na crise anterior,
como a demanda mais fraca, uma reducdo
acentuada nos custos de insumos (energia e fer-
tilizantes), restricbes comerciais, interrupgao nas
cadeias de suprimentos, valorizagdo do délar e
compras exageradas em um primeiro momento,
provocadas pelo medo do desabastecimento.
Um ponto positivo a ser destacado, no entanto,
sdo os altos estoques de alimentos (o terceiro
nivel mais alto da histéria recente) e o recorde de
producdo de alguns graos como consequéncia
de condicdes climaticas favoraveis nas principais
regides produtoras (World Bank, 2020).

O mercado de alimentos, no geral, tem
boa capacidade de suprir as demandas globais.
Porém, somente com a retomada da atividade
econOmica sera possivel verificar se isso é fato.
Em um ambiente incerto diante da severidade
dos impactos socioecondmicos, emergem preo-
cupagdes com a (in)seguranga alimentar. Dessa
forma, esta pesquisa apresenta o panorama
geral da Covid-19 nos segmentos econdmico,
social, comercial e comportamental, visando
nortear as simulagdes para a tomada de medidas
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politicas no contexto atual da crise para o setor
agroalimentar.

A Covid-19 causara nova
crise alimentar?

Quanto a crise alimentar, Swinnen (2020),
Diretor Geral do IFPRI, considera que ela pode
ocorrer, mas que nao sera global e, sim, depen-
dente do nivel de riqueza do pais. Além disso,
acredita que os paises mais ricos ndo serao seria-
mente afetados pela falta de alimentos e seus de-
rivados. De fato, nas condigdes atuais de estoques
de alimentos relativamente elevados, expectativas
de uma boa colheita, precos do petréleo baixos
e demanda decrescente, ndo ha porque esperar
que os pregos subam a ponto de reduzir o acesso
da populacao mais pobre aos alimentos. Ou seja,
o problema pode ndo se apresentar via pregos.

Embora alguns setores tenham assistido
a alta dos precos, a maior parte dos aumentos
verificados no primeiro trimestre de 2020 nao
sdo atribuidos a pandemia. O indice de precgos
de graos do Banco Mundial revela aumento de
4,4%, mas a avaliacdo do Departamento de
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Agricultura dos EUA (USDA)” indica que para os
trés principais graos — milho, arroz e trigo — a pro-
ducdo devera crescer quase 1% de setembro de
2019 a agosto de 2020. A oferta de grdos e olea-
ginosas permanecera em niveis historicamente
altos. A producao global dos 17 principais 6leos
comestiveis (incluindo palma, soja e colza, que,
juntos, representam dois tercos da produgao glo-
bal) deve aumentar quase 1% em 2019-2020. A
oferta da soja, especificamente, sera alavancada
pela produgao dos EUA, cuja éarea alocada para
o cultivo do grdo, que recuou no ano passado
em resposta a reducao tarifaria das importacdes
da China e ao quase colapso da demanda de
racdo animal do leste da Asia, devera aumentar
quase 10% (World Bank, 2020).

O aumento dos precos foi verificado tam-
bém no mercado de trigo, mas a alta de 6% foi
atribuida a questdes climéticas. As condicdes
atuais indicam tendéncia de crescimento na
oferta desse bem, especialmente na América do
Norte e Asia Central, cujas producdes respon-
dem por 60% das exportagdes mundiais. Desse
modo, a relagdo estoque/consumo deverd ser
positiva e em torno de 0,39, o nivel mais alto
nas ultimas décadas. O mesmo foi verificado no
mercado arrozeiro, cujo aumento dos precos, de
9%, reflete os andncios de restricdes de politica
por alguns produtores do leste asiatico, bem
como déficits de producao relacionados ao cli-
ma (World Bank, 2020).

Os precos do milho se mantiveram cons-
tantes, com tendéncia de queda, e é prevista
reducdo de sua producdo mundial por causa
de um déficit na safra americana, mas outros
ofertantes, como Brasil, Argentina, México e
India, mantém condicdes de producao favora-
veis (World Bank, 2020). Além disso, a queda
da demanda, associada ao menor consumo do
produto para a producdo de combustivel para
transporte, reduz a pressao sobre os precos.

No geral, o mercado de alimentos tem
sido bem suprido relativamente ao que ocorreu
no passado recente. Porém, por se tratar de uma

7 United States Department of Agriculture.
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crise sem precedentes e por ndo se conhecer,
ainda, a magnitude da pandemia, essas previsdes
sdo permeadas de riscos. Elas incluem variacao
dos precos dos insumos agricolas e dificuldade
de acesso, mudancas na politica comercial,
interrupcdes nas cadeias de suprimentos e es-
cassez de mdo de obra. De fato, a FAO (2020)
relata que até abril de 2020 as interrupgdes
foram minimas, pois o suprimento de alimentos
tem sido adequado, e os mercados estao esta-
veis. No entanto, existem desafios referentes aos
gargalos logisticos. Até o primeiro quadrimestre
do ano, os sistemas foram capazes de atender as
demandas do setor e, provavelmente, ha menos
alimentos de alto valor sendo comercializados,
como frutas e legumes.

Para maio de 2020, interrupcdes nas
cadeias alimentares podem, de fato, ocorrer,
sendo justificada, por exemplo, pelas restricoes
de movimento, bem como pela aversao ao risco
de contagio. Ja o fechamento de restaurantes e
a reducgao da frequéncia de compras em super-
mercados diminuem a demanda por produtos
frescos e produtos da pesca, afetando assim dire-
tamente produtores e fornecedores. Os setores da
agricultura, pesca e aquicultura, particularmente,
sao afetados também pelas restricdes ao turismo
e pelos respectivos fechamentos de restaurantes
e similares. Com efeito, essas reagdes podem
sobrecarregar a oferta alimentar ao interferir na
rede de interagoes que envolvem os agricultores,
processadores, fornecedores e varejistas.

Esses efeitos podem ser mais ou menos
acentuados de acordo com o nivel de renda
dos paises. Retomando o posicionamento de
Swinnen (2020), as economias mais pobres se-
rdo as mais afetadas pela crise, por um motivo
simples: a Covid-19 afetara principalmente a
populacdo cujo principal ativo é seu trabalho.
E bastante dificil impor o lockdown para quem
depende do trabalho diario para garantir o sus-
tento de sua familia. Esses serdo também os mais
prejudicados pelas consequéncias da doenca
diante dos maiores problemas enfrentados pelo
sistema de salde de seus paises. Além disso, se
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as economias se fecham ao comércio buscando
assegurar o abastecimento interno, como em
2009, a populagdo rural mais pobre sofre pela
dificuldade de gerar receita com a venda de seus
produtos. Em suma, é possivel que haja um rom-
pimento das cadeias de valor desenvolvidas ao
longo de décadas e, com isso, o prejuizo recai
sobre o setor primario.

Isso significa que uma crise global de sau-
de, como a que ocorre atualmente, tem potencial
para causar uma grande crise alimentar —a menos
que sejam tomadas medidas para fornecer alivio
econdmico emergencial e manter a demanda a
um nivel minimamente adequado. A FAO (2020)
reforca a possibilidade de esse episédio ocorrer,
com base no que transcorreu na crise financeira
de 2008. A contracao da renda e o ambiente
de incerteza levaram a reducao do consumo e,
consequentemente, ao declinio da demanda. O
mesmo aconteceu com a produgao.

No inicio do surto de Covid-19, houve
aumento significativo da demanda, pois a pro-
cura por alimentos é geralmente inelastica, e
seu efeito no consumo geral provavelmente sera
limitado, embora os padrdes alimentares possam
mudar. Além disso, a demanda por alimentos
nos paises mais pobres esta mais ligada a renda,
e a perda de oportunidades de geracao de renda
pode afetar o consumo. Associado ao medo do
contagio, que reduz as visitas aos mercados de
alimentos, espera-se ver uma mudanga na ma-
neira como as pessoas compram e consomem
alimentos — menor movimento nos restaurantes,
aumento das entregas de comércio eletronico,
como evidenciado na China, e aumento da ali-
mentacdao em casa.

Verifica-se também que medidas que
afetam a livre circulagdo de pessoas, como os
trabalhadores sazonais, podem ter impacto na
producdo de alimentos, afetando assim os pre-
cos de mercado em todo o mundo. Além disso,
medidas para garantir padrdes aceitaveis de sau-
de nas fabricas de alimentos podem desacelerar
a producao.

Pela 6tica social, Laborde et al. (2020)
estimam que em 2020 mais de 140 milhdes de
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pessoas possam cair em extrema pobreza, situa-
¢do na qual os individuos passam a sobreviver
com rendimentos inferiores a US$ 1,90 por dia.
Esse nimero equivale ao aumento de 20% em
relacdo aos niveis atuais, o que implica, por sua
vez, o aumento da inseguranca alimentar. A
mesma previsdo é feita por Vos et al. (2020), que
esperam também uma distribuicdo global dos
impactos sociais e relatam que 80 milhdes de
pessoas agregadas a pobreza estdo na Africa e
42 milhoes no Sudeste Asiatico.

Dessa forma, as cadeias de valor agroin-
dustriais podem nao sobreviver a falta de mao de
obra, e esta, por sua vez, pode mergulhar numa
miséria sem precedentes nos paises mais pobres.
Assim, a crise alimentar pode ocorrer de forma
mais seletiva, com consequéncias bem mais gra-
ves para as economias mais pobres. De acordo
com o Relatério Global sobre Crises Alimentares
(Global..., 2020), os niveis agudos de fome que
configuram condigdes de inseguranca alimentar
ja atingem 135 milhdes de pessoas. Desses,
73 milhdes vivem na Africa, 43 milhdes no
Oriente Médio e na Asia, e 18,5 milhdes vivem na
América Latina e Caribe. Os principais fatores da
inseguranca alimentar nessas regides sdo relacio-
nados a conflitos internos (causa da inseguranca
alimentar aguda para 77 milhdes de pessoas),
condicdes climaticas extremas (34 milhdes de
pessoas) e turbuléncia econdémica (24 milhoes).
O relatério informou também que, em 2019,
183 milhdes de pessoas foram classificadas na
condicdo de estresse (IPC/CH Fase 2) — no apice
da fome aguda e com o risco de cair na condicao
de crise ou pior (IPC/CH Fase 3 ou superior), em
choque ou fator de estresse, como a pandemia
de Covid-19.

Conclui-se, portanto, que uma das piores
consequéncias da Covid-19 pode ndo ser uma
crise alimentar global, mas a acentuada condi¢ao
de miséria em paises que ja lidam com esse pro-
blema. Se as liderancas ndo tomarem medidas
politicas harmonizadas — politicas fiscais, mo-
netarias e de comércio—, além de proporcionar
o minimo de recursos para a sobrevivéncia dos
paises e populagdes mais pobres, a pandemia
pode provocar mais mortes, ndo apenas pela
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transmissdo, mas também pela pobreza e fome
de boa parte da populagao mundial.

O que pode mudar na forma de
coordenacao das medidas sanitarias?

Tem sido curioso constatar que o modo
como a pandemia vem se alastrando afetou de
forma mais intensa os paises de renda mais alta.
Laborde et al. (2020) reforcam o grande para-
doxo social expresso pela atual crise: os paises
que possuem as melhores condigdes para tratar
da Covid-19, ou seja, aqueles com melhores
infraestrutura e capacidades na area médica sao
os que contabilizam o maior nimero de pessoas
infectadas e mortas pela doenca (Figura 2).

I//

Com inicio “oficial” em novembro de
2019, a enfermidade se intensificou com as fes-
tividades de ano novo na China, em meados de
janeiro de 2020. Até o fim de abril, os danos cau-
sados foram mais pronunciados nas economias
desenvolvidas. A passagem do epicentro da pan-
demia da China para a Europa e, posteriormente,
para os Estados Unidos pode ser consequéncia
da maior integracdo entre os paises, particular-
mente a relacdo Norte-Norte entre si e com os
asiaticos.

A propagacdo da doenca nos paises ricos
acendeu, imediatamente, um alerta para as
nacdes emergentes e de menor renda, o que
ajudou a amenizar os efeitos da disseminacao
do virus, ja vez que estas tiveram algum tempo
para se preparar. De fato, o distanciamento fisico
compulsério tem reduzido a velocidade de con-
tagio, mas isso implica a desaceleragdo quase
extrema da economia.

Apesar de todos os paises estarem coor-
denando esforcos para a descoberta de uma
vacina e um tratamento adequado, as autorida-
des nacionais expdem a necessidade da imple-
mentacdo de um sistema de alerta precoce para
detectar o surgimento de novos virus. Entretanto,
0s paises temem que o repasse de informagoes
antecipadas sobre as novas infecgdes os exponha
a punicdes imediatas na forma de restricdes ao
comércio e ao transito de pessoas — infelizmente,
isso correu de forma imediata no caso do novo
coronavirus.

Ao contrario do que se verifica, a ex-
pectativa era de que os paises entendessem a
importancia do estabelecimento de um proto-
colo mundial cooperativo em casos de eventos
epidemiolégicos. Aparentemente, isso ainda
ndo ocorreu. A resposta global foi a imposicao
de medidas restritivas, ndo apenas quanto ao
comércio de produtos e servicos, mas também
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Figura 2. Casos confirmados por pais a partir do 60° caso, cumulativos em escala logaritmica.

Fonte: European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC, 2020).
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no desvio de destino de equipamentos médicos
e mascaras para paises mais ricos, como os EUA.
Aspectos mais sérios foram os cortes de apoio
financeiro e politico a Organizagdao Mundial da
Satde (OMS).

As crises mostram que os paises tendem a
se fechar para proteger suas economias. Muitas
nacdes optam pela autossuficiéncia e por me-
didas menos eficientes, reduzindo o mérito dos
paises que obtém ganhos através das economias
de escala e vantagens comparativas. Um estudo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
respalda esse argumento ao prever retracdo de
13% a 32% no comércio mundial neste ano
(WTO, 2020c). Impedimentos ao comércio de
bens devem se restringir, principalmente, aos
casos em que as medidas sanitérias e fitossani-
tarias comprovadas cientificamente ndo sejam
atendidas.

Em 2009, com a pandemia da HIN1 ou
gripe suina, foram verificadas sete notificagcdes
emergenciais emitidas no ambito da OMC para
a suspensdo das importagcdes de carne suina e
seus derivados, para evitar a disseminagdo da
doenca em territério nacional. Situacao similar
ocorreu de 2003 a 2007, quando casos de gripe
aviaria foram registrados em mais de 20 paises
da Asia, Africa e Europa. Na ocasidao, 134 noti-
ficacdes foram emitidas para expor a preocupa-
¢do dos paises membros quanto a dispersao do
virus ou sinalizar conformidade as boas préticas
sanitarias. Em 2003 e 2004, com a Sars, a China,
para resguardar a satde de sua populagao, emi-
tiu duas notificagdes proibindo a importagdo de
animais silvestres (WTO, 2020b).

Com o surto da Covid-19, os paises ao
redor do mundo seguem posturas similares,
adotando uma série de medidas politicas para
evitar a propagagdo da doenca. Segundo a FAO
(2020), muitos paises estdo implementando, por
exemplo, controles mais rigorosos nos navios de
carga, com o risco de comprometer as atividades
de transporte e com um risco particular para
mercadorias pereciveis, como frutas e vegetais
frescos, pescados e produtos de pescados. No
curto prazo, essas medidas contribuirdo para
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uma eventual escassez de alimentos e afetardo a
producdo e o comércio agricola.

Para a crise atual, sdo requeridas solugoes
multilaterais, e a cooperagdo global parece ser
uma medida emergencial prudente. A superagao
da crise no cenario de incerteza dependera da
velocidade no controle da pandemia, da reestru-
turacdo das cadeias de producao diante da re-
cessdo, da eficacia das agdes governamentais e,
sem duvida, da cooperagao global. O tratamento
de que o mundo precisa é o da informagao; s6
através dela é possivel obter reagcdes instantaneas
e que possam impedir futuros colapsos. Além
disso, é imprescindivel uma resposta global coo-
perativa, coordenada, transparente e baseada
na ciéncia, cuja preocupagao ndo seja apenas
a retomada dos fluxos comerciais e financeiros,
mas fornecer condigdes para que os paises em
situagdes extremas, em que os sistemas de sau-
des estao menos preparados, possam superar
essa ameaga.

A globalizacao esta em crise?

E importante destacar que nio se trata de
um problema regional, mas sim de um problema
global e que, como tal, exige esforcos de coope-
racdo entre os governos para, de um lado, evitar
restricoes que reduzam ainda mais a atividade
econdmica e, de outro, proporcionar o apoio
para que as economias menos desenvolvidas
mantenham politicas fiscais e monetarias que
viabilizem os fluxos de bens, capitais, servigos e
pessoas. A especializacdo e a interligagdo entre
as economias acentuam a configuragao interde-
pendente entre as nagoes, processo que define a
globalizagcao em seu conceito mais amplo.

Desde que a Covid- 19 foi declarada como
pandemia pela OMS, as medidas sanitarias mais
frequentes ao redor do mundo foram o fecha-
mento das fronteiras, o cancelamento de viagens
e a proibicdo dos deslocamentos. A Figura 3
mostra forte reducao dos fluxos aéreos mundiais
no inicio de 2020.
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Figura 3. NUmero total de voos rastreados por Flightradar24 por dia (hora UTC), de janeiro a abril de 2020.

Fonte: elaborado com dados histéricos do Flightradar24 (2020).

A retracdo do transito aéreo reflete direta-
mente a dificuldade atual dos paises em estabe-
lecer relagdes de comércio e, mais do que isso,
reforca a acentuada dependéncia entre os elos
produtivos globais e a fragilidade do sistema. Ao
primeiro sinal de crise, a busca pela autossufi-
ciéncia parece ser a solugao mais convincente (e
conveniente) para reduzir riscos futuros de abas-
tecimento interno e proteger a industria nacional.
Na prética, a Argentina, sob a gestdo de Alberto
Fernandez, decidiu abandonar oficialmente as
negociagdes conjuntas de novos acordos de livre
comércio por meio do Mercosul, voltando-se
para a retomada da economia em seu territorio.
As varias formas de protecdo poderdo ser muito
agravadas no periodo em que a doenca apresen-
tar sinais de maior controle.

Outras reacdes serdo a promogao da diver-
sificacdo das cadeias de produgdo e a expansao
do campo de fornecedores para evitar embargos
comerciais e garantir a seguranca no futuro.
E provavel que as nacdes busquem na producio
nacional a oferta de produtos essenciais. No con-
texto da pandemia, muitos paises cogitam trazer
para seus territérios a industria farmacéutica e de
suprimentos, a exemplo dos paises europeus, que
constataram que cerca de 80% dos insumos utili-
zados como componentes ativos para a fabricagao
de remédios sdo fornecidos pela China ou Asia,
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sinalizando a independéncia sanitaria no médio e
longo prazos (Huang, 2020). Os EUA ja propdem a
retomada da producdo de aco, aluminio e automo-
veis. Essa direcao vem sendo questionada desde a
guerra comercial entre o pais e a China, ganhando
forca agora com a crise da Covid-19.

As consequéncias da consolidacao dessas
possiveis tendéncias, somadas ao estabeleci-
mento de medidas de contengdo, produzem
ineficiéncia na cadeia produtiva global, com
custos para a sociedade. Para o setor da satde,
as inimeras ordens restritivas afetam a luta
dos governos contra a pandemia pela auséncia
de insumos para a producdo de suprimentos
médicos e também de equipamentos e profissio-
nais treinados para atendimento. Na produgao
agroalimentar, o risco da interrupcao nas cadeias
produtivas aumenta os temores sobre uma crise
de seguranca alimentar. Esse cenario encontra
precedentes na crise dos precos dos alimentos
de 2007-2008 e em outras pandemias — Sars,
gripe aviaria e Mers —, quando a preocupagao
politica sobre a disponibilidade de alimentos
levou os paises a impor medidas de restri¢des as
exportagdes, 0 que causou panico nos mercados
das areas afetadas.

Embora muitas medidas de protecdao nado
sejam imediatas, ha grande possibilidade de
as barreiras para as importagdes aumentarem.
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O que vem causando riscos ao acesso de ali-
mentos, sobretudo para a populagdo mais pobre,
é a propagacdo de politicas que proibem as
exportacdes. F razoavel admitir que fornecedores
agricolas podem, literalmente, precisar escolher
entre alimentar o préprio pais ou exportar sua
producdo. Paises que dependem de commaodities
especificas podem ficar desabastecidas, entre
eles algumas nagdes asiaticas e africanas. O re-
latério Export Restrictions Tracker, desenvolvido
por Laborde (2020), mostrou que a Russia ja sus-
pendeu as exportagdes de varios produtos a base
de cereais, bem como de oleaginosas, vegetais,
processados e mesmo de produtos quimicos até
o fim do primeiro semestre. O Vietna, terceiro
maior produtor de arroz, ndo esta concedendo
certificados de exportacdo do bem até o inicio
de junho, enquanto o pais revisa os estoques
domésticos. Nesse aspecto, é importante lembrar
que o arroz é o principal carboidrato consumido
na Asia. A Ucrania suspendeu a compra de trigo
do mercado internacional até o fim de junho. O
Cazaquistao proibiu exportacdes de trigo que
iriam para o Afeganistdo e o Uzbequistao.

Essas restricdes, embora temporérias, pa-
recem desnecessarias. A exemplo do que ocor-
reu no passado, a restricdo a exportacdo limita a
oferta global e afeta o nivel de precos.

Em vez disso, com os fluxos de comércio
abertos é mais provavel que os mercados inter-
nacionais resolvam os problemas de escassez
de alimentos e matérias-primas essenciais, evi-
tando assim uma crise de seguranca alimentar e
volatilidades de precos induzidas e retomando
o equilibrio mais rapidamente. Esse argumento
é valido principalmente para os paises de pauta
exportadora mais diversificada. Nesse momen-
to, é fundamental que os organismos e foros
internacionais intervenham, garantindo solucoes
coordenadas e transparéncia dos exportadores e
importadores de alimentos basicos. O foco deve
estar nas medidas que visam conter a recessao
global e minimizar a inseguranca quanto ao
acesso a comida. Para isso, é necessaria uma
coordenagdo mundial na introdugdo de pacotes
de estimulos fiscais e monetarios, incluindo re-
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cursos para conter a propagacdo da doencga e
garantir a disponibilidade de cuidados de satde.
Além, é claro, do aporte social adicional para
compensar trabalhadores e familias afetadas
pelo virus e por medidas de contencao.

Sugere-se, também, fortalecer e ampliar os
grupos multissetorial de nutricdo para proteger
0s grupos mais vulneraveis e, assim, assegurar a
nutricdo adequada. De acordo com os especia-
listas da IFPRI, entre as acdes que visam garantir
o trabalho de uma maneira mais eficaz para
evitar uma crise de inseguranca alimentar estao:
i) manter os sistemas agroalimentares funcio-
nando, mesmo com o distanciamento social; as
medidas de higiene ao longo da cadeia devem
ser aprimoradas e os agricultores devem ter con-
dicdes de negociar e vender para manter os mer-
cados domésticos e internacionais de alimentos
em funcionamento; ii) facilitar inovagdes para
estimular a distribuicao de alimentos no contex-
to das restricoes de mobilidade e a obtencao de
crédito para evitar o desemprego; e iii) apoiar a
producdo aprimorada de alimentos nos domi-
cilios para aumentar o acesso a produtos ricos
em nutrientes (Headey & Ruel, 2020). Sobre essa
acao, é importante que haja estimulo ao consu-
mo de alimentos saudaveis para evitar potenciais
doencas associadas a ma alimentacao.

Essas medidas ja sdo adotadas na Franca.
Dada a aproximacdo das colheitas e a falta de
mao de obra permanente, voluntarios locais
(geralmente imigrantes) reforcam os lacos de
solidariedade e substituem o individualismo. As
empresas modificam seus processos produtivos
para fornecer bens de maior necessidade no mo-
mento e fazem doagdo dos produtos (essa acdo
tem sido recorrente em diversos paises).

A maior cooperativa francesa, Tereos, que
produz actcar de beterraba e alcool, doou a
cada farmécia da regido em que esta localizada
40 litros de alcool para a producao de solugdes
hidroalcéolicas. Iniciativas semelhantes tém sido
adotadas por usinas brasileiras, que doaram
20 mil litros de alcool 702 as unidades de satde
regionais do noroeste do Estado de Sao Paulo.
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A resiliéncia na cadeia
de suprimentos

No momento da propagacgao da Covid-19
em escala global, as cadeias de suprimentos ali-
mentares precisaram se ajustar rapidamente aos
choques do lado da demanda, incluindo com-
pras de panico e comportamento de estocagem,
além de planejar interrupgdes do lado da oferta
por causa da possivel escassez de mao de obra e
de interrupcoes nas redes logisticas.

O setor varejista, em especial, é dominado
por grandes redes de supermercados, que detém
poder de compra significativo e alta eficiéncia
nos custos. O principal fator de eficiéncia é o
método de producdo just in time, relacionada a
producdo sob demanda. Com isso, o fluxo con-
tinuo de produtos permite que os estoques man-
tidos pelas redes varejistas sejam relativamente
baixos. No cenario atual, o sistema parece ser
um pouco menos agil ao atender aos aumentos
generalizados da demanda. Somado a esse
fato, a politica dos lockdowns inviabilizaram a
reposicao das gondolas. A estratégia dos vare-
jistas, nunca adotada em crises epidemiolégicas
recentes, foi a imposicao de limite de compras
em alguns itens e o uso do preco como meca-
nismo de controle. Além disso, muitas empresas
tém reformulado suas redes de fornecedores,
buscando parcerias com firmas geograficamente
mais proximas. Essas agdes ilustram os ajustes
providenciados para resolver o problema de
curto prazo da demanda. Mas apenas diante de
dados relevantes, até o momento indisponiveis, é
possivel obter a extensao dos ajustes nos precos.

O fechamento de estabelecimentos que
ofertam alimentos prontos (restaurantes, bares,
hotéis e outros) também contribuiu para aumen-
tar a pressdo sob o setor de varejo. As cadeias
preparadas para abastecer o comércio institu-
cional podem ndo ser adequadas para ofertar
alimentos a populagado, por exemplo, em termos
de tamanho de embalagens e dos sistemas de
distribuicdo. Como alternativa para substituir
os servicos alimenticios, as proprias redes de
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supermercados tém ofertado, temporariamente,
produtos prontos para comer.

Outra tendéncia emergente na pandemia,
cujos efeitos podem ser duradouros nas cadeias
de suprimentos alimentares, é o crescimento do
setor de entrega de compras via internet. Entre os
segmentos mais beneficiados pelo distanciamen-
to social esta o sistema de delivery. O setor, que
atuava comumente na entrega de refei¢cdes, com
a Covid-19 passou a ser requisitado em compras
de supermercado, farmacias e até na indUstria
calcadista e téxtil.

E possivel que a falta de familiaridade e
confianga com o servico tenha sido uma barreira
para o desenvolvimento dessa modalidade de
compras, mas por se tornar um meio comodo de
atender as demandas das familias e dos indivi-
duos dos grupos de risco, as compras on-line ex-
perimentaram aumento consideravel. Embora as
praticas tradicionais devam ser retomadas depois
da pandemia, muitos consumidores continuarao
a desfrutar dos servicos de entrega. Alias, as
empresas alimentares que adotarem essa opgao
de venda contardo com um item importante de
competividade.

No inicio da crise, as faltas amplamente
divulgadas pelos supermercados e as longas filas
levaram muitos individuos a buscaram estabele-
cimentos menores e fornecedores locais em suas
comunidades. No curto prazo, esses negdcios po-
dem ser mais ageis na resposta de oferta e, assim,
concretizar o interesse do consumidor em obter
os alimentos localmente, além das mais diversas
motivacoes, incluindo beneficios sociais, ambien-
tais e de satde. No longo prazo, entretanto, as
cadeias de suprimentos de menor escala serdo
menos eficientes em apresentar variedades e
opgdes econdmicas ao consumidor, concedendo
vantagem competitiva as cadeias maiores.

Para aumentar a resiliéncia dos atores par-
ticipantes do setor agroalimentar, serd necessario
delinear planos estratégicos de gerenciamento de
estoque e aumentar a flexibilidade de compras
para responder a mudancas inesperadas na
demanda ou a interrupgoes imprevistas de forne-
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cimento. No nivel da firma, os planos de geren-
ciamento de riscos devem incluir planejamento
de contingéncia para lidar com a falta de mao de
obra ou com interrupcoes nas redes de transporte
e suprimentos. Mais que isso, devem garantir a
disponibilidade de alimentos essenciais para as
comunidades mais vulneraveis — os consumidores
de baixa renda e as comunidades remotas.

Havera alteracao dos
habitos alimentares?

E inegavel que os efeitos da crise sanitaria
da Covid-19 dependerdo da maneira como os
paises combaterdo a doenga, o que, seguramen-
te, depende do nivel de renda de cada economia.
Os de renda mais alta continuam a assegurar, de
uma forma ou de outra, alguma fonte de renda,
podendo esta ser oriunda de programas assisten-
cialistas do governo local ou do trabalho de sua
propria casa, por meio de internet e outros meios
de comunicacgdo. Para esses, é dificil esperar que
haja motivo que dificulte ou impeca o acesso a
alimentos de boa qualidade, considerando que
essa categoria é composta de produtos que de-
mandam muito mais capital do que trabalho.

Serdo mais afetados os trabalhadores que
precisam se deslocar de suas casas para orga-
nizar, produzir e comercializar seus produtos. E
esse tipo de trabalhador é o que prevalece em
paises mais pobres e na producdo agroalimentar
de menor escala e mais intensiva em trabalho.
E esperado que nos paises de atividades eco-
nomicas intensivas em trabalho a renda dos
trabalhadores seja mais afetada pela volatilidade
causada pelo contexto global. Além disso, sao
esses 0s paises com menos assistencialismo do
Estado, por escassez de recursos financeiros,
sendo pela ma gestdo. Nas economias da Africa
Subsaariana e do Sul da Asia, muitos governos,
sistemas de salde e alimentacdo, comunidades
e familias ttém capacidade limitada de responder
a desafios nutricionais ou a uma epidemia. Isso
significa que existe um potencial para a desnu-
tricdo exacerbar as consequéncias da Covid-19
para a satde e vice-versa.
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Além disso, existe a possibilidade de um
declinio ainda maior do consumo de proteinas
animais, como resultado de temores de que os
animais possam ser hospedeiros do virus e por
conta do alto valor gasto no consumo desse bem
— e de outros produtos de maior valor, como pei-
xes e frutas. Esse temor pode ser particularmente
verdadeiro para os produtos de peixe cru forne-
cidos a restaurantes e hotéis, incluindo pequenas
e médias empresas.

Novamente, o desenvolvimento de uma
abordagem coordenada para apoiar os paises
que precisam de assisténcia torna-se essencial.
Devem ser consideradas medidas para redirecio-
nar alimentos que de outra forma ndo chegariam
aos que mais precisam de suprimentos e ajuda
humanitaria.

No geral, mesmo considerando que alguns
paises experimentardo problemas logisticos na
colheita e transporte, ndo se espera que os im-
pactos desses desequilibrios assumam magnitude
global. O que pode haver, em razdo da perda de
renda das camadas mais pobres, € o aumento da
demanda por produtos basicos e menor pressao
por produtos que demandam maior poder aqui-
sitivo, como carnes. Alids, para esse segmento,
especificamente, sdo esperadas novas exigéncias
quanto a qualidade dos produtos adquiridos no
mercado internacional. Conforme Bellmann et al.
(2019), 60% das doengas humanas surgidas nas
Gltimas décadas tiveram origem em patdgenos
que sofreram mutagdes do animal para homem.
Nao resta ddvida quanto a necessidade de prio-
rizar a satde humana, e a atual pandemia pode
alterar potencialmente os habitos da sociedade,
de modo a intensificar os esfor¢os para atender
a niveis de higiene e satde puablica conhecidos
pela ciéncia, mas ainda ndo priorizados.

Tudo isso reforca a proposicao de que os
paises deverdo adotar protocolos de satde mais
robustos, além de levantar a discussio mundial
sobre a consisténcia dos sistemas de vigilancia
e controle de doencas, que atingem animais e
humanos, para garantir a oferta e a seguranca
alimentar. Nesse contexto, o G20 emitiu uma
declaracao afirmando que
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[..] as medidas de emergéncia destinadas a
combater a Covid-19, se necessario, devem
ser direcionadas e provisionadas pelos gover-
nos, de forma transparente, de forma a ndo
criar barreiras desnecessarias ao comeércio
ou perturbagdes nas cadeias de suprimentos
globais, sendo consistentes com as regras da
Organizacdo Mundial do Comércio (WTO,
20204, p.1, traducdo nossa).

A atual pandemia d& novo impulso a
necessidade de estudos que avaliem problemas
de natureza sanitaria. Na arena das negociacoes
multilaterais, o risco de ingresso de pragas e doen-
cas através de produtos importados exige que o0s
exportadores de produtos agricolas e de origem
animal sinalizem que a politica de defesa agrope-
cuaria adotada nacionalmente seja capaz de pro-
teger o territorio de qualquer contaminagdo que
possa causar danos a satde dos consumidores,
interferir nos fluxos de comércio e desencadear
choques na cadeia global de suprimentos.

Oportunidades para o Brasil

O setor do agronegécio do Brasil, consi-
derado o maior celeiro do mundo, é responsavel
por 23,5% do PIB do Pais (CNA, 2017). A pos-
sivel crise de abastecimento internacional pode
ser vista como grande oportunidade para o Pais
aumentar suas exportagoes, favorecidas também
pela atual depreciacao do real diante do ddlar.
Contra isso estdao os desafios de natureza logisti-
ca que impedem o escoamento da produgéo de
forma eficaz e a custos que ndo corroem suas
vantagens comparativas em diversos mercados
globais. Além disso, é necessario garantir a aber-
tura dos portos e também o acesso ao crédito
para investimentos e manutencao do setor.

Com relagdo as questoes sanitarias, a expe-
riéncia do Pais sinaliza aos parceiros comerciais
a qualidade do produto nacional pela aplicagdo
de legislacdes sanitarias que buscam adequacao
as boas praticas adotadas internacionalmente.
Entre as medidas adotadas internamente, citam-
-se a criacdo e a manutencao de cadeias frias nos
processos que abarcam desde o abatimento de
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animais até a preparacao final do alimento e, tam-
bém, a ado¢ao do modelo de integracdo vertical
entre o produtor e o processador nas cadeias de
aves e suinos, em que cooperativas e industrias
alimentares fornecem todo o auxilio para apri-
morar a sanidade e a seguranga dos alimentos.
Segundo Jank (2020), o Brasil apresenta-se como
um dos lideres globais na exportagao de carnes
bovina, avicola e suina para mais de 150 paises,
fato que se deve ao sistema sanitario de padrao
global, que devera ser melhorado depois desta
pandemia. Dessa forma, o Brasil ndo pode vacilar
diante da clara oportunidade de valorizar e apri-
morar seu papel no mundo agroalimentar.

Conclusoes

Autoridades internacionais como a FAO, a
OMC e a OMS salientam que os paises devem
priorizar, além do tratamento de salde, a mini-
mizacdo dos possiveis impactos no suprimento
de alimentos. As medidas adotadas para conter a
pandemia da Covid-19 podem trazer consequén-
cias ndo intencionais a0 comércio e a seguranga
nacional global. As interrupgoes dificultam a cir-
culacdo de trabalhadores da industria alimentar
e prologam atrasos nas cargas nas fronteiras, o
que resulta na deterioracdo de produtos pereci-
veis e no aumento do desperdicio, num contexto
em que muitas economias sofrem com a fome e
a desnutricdo.

O virus revelou vulnerabilidades nos paises
e no sistema internacional, criando uma turbu-
léncia global sem precedentes. Enfrentar esta
crise mundial — e suas mdltiplas consequéncias
— é um teste a humanidade e exige cooperacao
internacional, solucoes multilaterais e solidarie-
dade. Trabalhar em direcdo a uma abordagem
internacional comum para combater a pandemia
e ajudar os mais vulneraveis, principalmente nos
paises em desenvolvimento, € um compromisso
para evitar novos conflitos, focar as reais necessi-
dades sociais e garantir a dignidade humana.
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