A Supersafra e a Garantia
de Precos Minimos

Carios Nayro Coelho(1)

produclo de gréos para o perfodo 1994/95 est4 esti-

mada em mais de 81 mithdes de loneladas. Esse ni-
mero representa um recorde Histdrica, pois jamals o Brasil
produziv tanto em anos anteriorss,

As autoridades governamentais estdo ao mesmo tempo
eubbricas e preocupadas. Eufdricas pelo impaclo positivo ¢ 3
tranqiilidade que este fato representa ern termos do plano
de eslabilizac8o e da balanga comercial Preocupadas pela
perspectiva de grandes aquisicdes por parte do Governo
Federal e ¢ que isto representa em termos de custo de admi-
nistracdo dos estoques. Segundo levantamentos preliminares
0 voiume pode chegar a mais de 20 mithdes de toneladas. O
malor volume anterior ocorreu em 1987, quando foram adqui-
ridas mais de 12 mithdes de toneladas

A julgar pelos tltimos acontecimentos e pelo que vem

Ponto de Vista

ocorrendp N processo de comercializagdo, as preocupa-
cOes jd sepultaram definitivamente a euforia. Em primeiro lu-
gar, 0 Ministro da Agricultura j8 anunciou como medida im-
portante para a proxima safra a exclusdo dos produtos cujos
precos sfio orlentados pelo mercado externo, da pauta de
produtos amparados pela Polltica de Garantia de Pregos M-
mimos (PGPML Em segundo lugar, 0 Governo Federal ndo
esta curnprindo o dispositivo legal que o obriga a adquirir os
excedentes da safra para evilar que 0s pregos de mercado
fiquem abaixo do prego mihima.

Finaimente, na questdo do Crédito Rural nada de con-
crelo foi definido para conciliar a defasager entre 0 prego
minimo e o valor corrigido do financiamenta. E importante
notar que a grande maioria das aquisicbes nesle ano serao
faitas na modalidade equivaléncia-produta '

Deixando de lado o néo cumprimento da lei que ga-
rante o prego minima, por tratar-se de uma quastdo mais jurt
dica do que econdmica, oulro ponto que merece atencao &
0 desejo do governo retirar alguns produtos da PGPM, A ba-
$6 da argumentacdo & que o mercado externo jd “garante"
um prevo, que é o prego intermacional e os objetivos da es-
tabilizagao da poltica (redugéao da variagao sazonal de pre-
¢os) podem ser aicangados pela comuricabilidade entre os
mercados

O problema & que o selor agricola é um selor pulveri-
Zada, e com oferia concentrada, que é obrigado a enfrentar
estruluras oligopolizadas, com poder de mercado,no proces-
80 de comercializagcda Com isso, mesmo no caso dos pro-
chitos exportéveis, o agricullor precisa de “poder de barga-
nha" no momento de vender seu produte, e este poder so-
mente é dado a0 selor pelos Mecanismos operacionais da
PGPM (empréstimos de comercializacho e garantia de com-
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pra do produto). Alids, na atual safra, a auséncia do prego
minimo j& estd provocando quedas nos pregos da soja e de
outros gréos, 0 que certamente & reflexo da relragfio dos
compradores, que eéstio deliberadamente adiando suas
compras para forcar maiores baixas nas cotacdes.

Quanto ac grands volume de aquisicdes (que & inde-
sejdvel do ponto de vista de uma economia aberta) & impor-
tante salientar que, de acordo com a leoria do prego minima,
existern duas variantes em tomo da sua execugdo: uma que
considera o preco minimo como um "seguro de preco” o fixa
anuaimente o nivel de garantia com base em parametros co-
mo custo de producéa paridade etc., independentemente
das condicdes de mercado, e a oulra que considera o prego
minimo como “forward price” (prego antecipado), ou seja,
como indicador das condicdes fuluras dp mercada Logica-
mente tanto em uma variante como em oulfra 0 governo pro-
cura transferir para 8 sociedade parte do elevado grau de
risco e incerleza que cerca a atividade agricola, devido & sua
essencialidade.

No atual contexto, tudo indica que a melthor opgéo pa-
ra garantir 0 poder de barganha do setor produtivo e, a0
mesmo tempo, evilar 0 excesso de interferéncla no mercado,
seria a adogdo do sistema de "forward prices” para os pro-
dutos de exporiacéo, Nesse caso, os pregos seviam fixados
prioritariamente como parametros de orientagdo sobre as
condices futuras do mercado jé que o governo tem maior
capacidade de fazer previsbes do que os produtores indivi-

duaimente. Logicaments, caso o preco de mercado na épo-
ca da colheita ndo atinja os niveis previstos, 0 govemo seré
obrigado a adquirir os excedenles. Todavia, os precos fixa-
dos serdo sempre afinados com o mercada e qualquer
ameaca de ruplura pode ser faciimente corrigida, sem deixar
os produtores totalmente 4 mercé dos exportadores, indus-
triais e atravessadores.

Pode-se argumentar que 0s mecanismos privados de
apoio & comercializacdo e transferéncia de Hisco como mer-
cado futuro, ttulos bancdrios, “warranis” etc., s8o suficientes
para garantir 0s precos e a colocagdo do produlo no merca-
do. Isso, todavia, ndo acontece mesmo em palses onde es-
ses instrumentos j4 estao plensmente degenvolviclos e utiliza-
dos hé& muitos anos, A experiéncia mostra que sempre que a
safra & muito grands, o govemo vé-se obrigado a adquirir 8
parte da produgdo, para proteger 0s agricultores.

De qualquer maneira é muite dificif a apresentagéo de
propostas ou sugestbes em favor da agricultura em anos de
producdo abundante Como em épocas anteriores, 0 Gover-
no tenide sempre a reagir de forma exagerada diante do ia-
manho das safras: ou reduZindo drasticamente o nivel de
pregos minimos, dificultando o crédito efc., quando a safra é
abundarte ou comportando-se de lormna excessivamente
paternaiista quando a safra é curta, lsso, obviaments, traz um
nove e importante componente de risco e incerteza para ati-
vidade agricola,
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