Carta da Agricultura

da agricultura e
suas solucoes

Identificam-se os trés principais macropro-
blemas da agricultura brasiliera e sugerem-se solu-
¢des. A abordagem levada a efeito nesse processo
toma por base os agricultores que funcionam
como os agentes criticos na formulagao e solucao
dos problemas. Uma abordagem alternativa seria
via planejamento institucional. Nesse contexto,
estariamos falando do crédito, da extensdo rural,
da pesquisa, da legislacdo ambiental, etc. Prefere-
se a primeira abordagem, exceto no que diz res-
peito a pesquisa agropecuaria.

O mercado interno
tem de ser olhado do
ponto de vista dos que

tém poder de compra e
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de transferéncia de renda.

Vender o excedente que
a agricultura produz todo ano
nos mercados interno e externo, amplia-los e fa-
zé-los mais e mais competitivos, do ponto de vis-
ta de preco, qualidade e preservacdo ambiental,
sdo enormes desafios, que envolvem o governo e
a iniciativa particular. No mercado externo, cabe
enfrentar as barreiras ao livre comércio, tarifarias
e ndo tarifarias; no plano interno, cabe reduzir
a burocracia, reduzir o custo Brasil e realizar
investimentos em estradas, portos, aeroportos
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e estrutura de comunicacdo. Em larga medida,
pesquisa e extensdo rural ttm o poder de ajudar
os agricultores a baixar de forma persistente o
custo de producdo e, por isso, o governo e a
iniciativa particular tém de juntar esforcos para
viabilizar a geragao e a difusao de tecnologia de
forma continuada.

Conquistar novos mercados e ampliar as
vendas naqueles que ja sdo nossos clientes re-
quer o trabalho conjunto da iniciativa particular
e do governo de forma coorde-
nada e harmonizada.

Abastecimento

O mercado interno tem
de ser olhado do ponto de vista
dos que tém poder de compra
e daqueles que necessitam
de transferéncia de renda. O
desenvolvimento econdmico amplia o poder de
compra de forma permanente. Mas aqueles a
margem dele precisam de politicas de transfe-
réncia de renda para a aquisicdo da cesta basica.
Num caso, cuida-se do bem-estar dos mais
pobres; no outro, é a demanda de alimentos que
cresce, e, portanto, milhdes de agricultores sao
beneficiados. A demanda €, assim, crescente por
produtos da agricultura e exige pronta resposta
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dela, de preferéncia pela via do incremento da
produtividade; caso contrario, perde-se poder de
competicdo, e os consumidores vao pagar mais.

Tecnologia

Amazonia

Ha trés problemas: praticar e ampliar a
producao sem desmatar, produzir madeira e pre-
servar a floresta. Claro que ha varios problemas
institucionais, ligados a posse da terra, desmata-
mento ilegal, praticas agricolas ndo sustentaveis,
etc. Mas somente a tecnologia poupa-terra, a que
faz cada hectare produzir mais, pode resolver
simultaneamente os trés problemas. Por exemplo,
se fosse duplicada a produtividade da terra na re-
gido amazonica, entdo bastaria a metade da terra.

Quais sdo as caréncias?

Legislacdo ambiental apropriada. A legisla-
cao ambiental atual é bastante
restritiva quanto a area de agri-
cultura utilizavel por estabeleci-
mento. Para a mesma producao,
espalha-se a agricultura numa
regido muito maior do que seria
necessario. Suponha serem ne-
cessarios 100 hectares cultiva-
dos para dada producdo. A area necessaria hoje
segundo o Codigo Florestal é de 500 hectares,
sendo 400 hectares de reserva (80%) para imével
situado em &rea de florestas. Portanto, ocupam-se
500 hectares. No restante do Brasil, seriam ne-
cessarios, em geral, para 100 hectares cultivados,
120 hectares (acréscimo de 20% com vegetacao
nativa), mais a area de preservagdo permanente,
também exigida na Amazodnia. Um zoneamento
ecolégico que identificasse as areas robustas para
agricultura, e aplicasse nessas areas o mesmo
coeficiente do restante do Brasil, reduziria bastan-
te a area amazonica para dada produgao.

Existéncia e precos competitivos dos insu-
mos modernos. Sem eles, s6 resta a tecnologia
da derrubada e da queima. Nessa circunstancia,
a agricultura é um processo pelo qual a fertilida-
de da terra ou é consumida ou é vendida. Depois
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[...] a agricultura é um
processo pelo qual a
fertilidade da terra ou é
consumida ou é vendida.

de esgotada, nova area tem que ser derrubada.
Portanto, é preciso desenvolver o mercado
de insumos modernos, a precos competitivos.
Para toda a regido, isso é uma impossibilidade.
Volta-se a necessidade dos polos e, novamente,
o zoneamento ecolégico é indispensavel. A im-
portacdo dos insumos modernos também é uma
importante opc¢ao.

Conhecimento e tecnologia sem discrimi-
nagdo, exceto no que diz respeito a agricultura
sustentavel. Sem ser lucrativa, a tecnologia ndo
sera adotada, a ndo ser que seja subsidiada. Mas a
regido exige conhecimentos especificos e técnicas
de difusdo também especificas. Assim, é necessario
construir a agenda de pesquisa e de difusao, am-
plamente focadas na tecnologia que poupa-terra.

Ou seja, produzir mais com menos area.

Identificacdo de polos de desenvolvimento.
L& reina a imensidao. Sem especificar polos, a
acao do governo, quanto a agricultura, se per-
derd na dispersao. Critérios
ambientais e proximidade de
mercado devem fundamentar
sua localizacao.

Nordeste

O Nordeste concentra

471% de toda a populagao

rural, abrigando, em niGmeros redondos, 15
milhdes de habitantes; nesse ponto de vista,
a segunda regido mais populosa é o Sudeste,
com seis milhdes de habitantes, 20,5% de toda
a populagao rural brasileira. A regido Nordeste
abriga 47,4% dos estabelecimentos do Censo
Agropecuario de 2006, e o valor da producao
por estabelecimento, em mil reais, ainda con-
forme o censo, chegou a R$ 14,5. Para o Brasil,
o rendimento médio foi de R$ 14,4. Para as
demais regides, os valores sdo estes: Centro-
-Oeste, R$ 161,1; Sudeste, R$ 68,4; Sul, R$ 47,9;
e Norte, R$ 24,2. Assim, cada estabelecimento
do Nordeste tem rendimento aproximadamente
igual a média nacional e muito menos do que
os do Centro-Oeste, Sudeste e Sul. (Alves et al.,
2012; Souza et al., 2013). Por esse angulo, a po-
breza rural é majoritariamente nordestina. Renda
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baixa em comparagdao com outras regides é um
forte indicador de éxodo rural. Segundo Alves et
al. (2011), de 2000 a 2010 migraram 5,6 milhdes
de pessoas, 17,6% da populagdo rural presente
em 2000. Em ndmero de migrantes, as principais
contribuicdes tém origem no Nordeste, com
2,2 milhdes, e no Sudeste, com 1,9 milh3o.

A solugdo agricola do problema da pobre-
za estd na irrigacdo, que, infelizmente, sofre de-
saceleracdo; na exportacao de frutas, hortalicas,
sucos e outros produtos, em franca expansdo, e
nos polos produtores de graos do Maranhao, do
Piaui e da Bahia. A producado de energia a partir
da cana-de-actcar irrigada tem muito futuro e
precisa ser incentivada, inclusive para a expor-
tacdo, bem como a producao de 6leos vegetais
para o mesmo fim.

Ora, dos 3,8 milhdes de estabelecimentos
que responderam por apenas 4,0% da produ-
¢ao, 57,0% sao nordestinos (Souza et al., 2013).
A solucdo agricola do problema da pobreza s6
é viavel quando houver agua de boa qualidade
para irrigacdo e nos polos agricolas. Mas s6 uma
minoria dos 3,8 milhdes dos estabelecimentos
serd alcancada dessa forma. Por isso, as politicas
de transferéncia de renda precisam ser muito mais
atuantes no meio rural nordestino, como também
aquelas politicas que facilitam o emprego em
tempo parcial, industrias caseiras, etc., dentro da
compreensao que se quer retardar o éxodo rural.

Foco da politica: grupo de agricultores

Vamos fornecer ndmeros apenas para
ilustrar o argumento. O importante é a descrigao
dos trés tipos de foco.

Os 5,2 milhdes de estabelecimentos
do Censo Agropecuério de 2006 sao muito
heterogéneos quanto ao volume de producao.
Conforme tabulacao do IBGE, 3,8 milhoes deles,
73% dos 5,2 milhdes, responderam por apenas
4,0% da producdo total relatada pelo censo;
0,946 milhdo, 18,8% do total, produziu 11,0%
do total; e 0,424 milhdo, 8,2%, foi responsavel
por 85% da producao total (Alves et al., 2013).
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Esses dados indicam a necessidade de focalizar
a politica. Que critérios?

a) O grupo que s6 necessita de politicas
gerais, ou seja, de exportacdes, de ta-
xas de juros competitivas em nivel de
mercado externo, de politicas macroe-
condmicas que estabilizem a economia
e promovam o desenvolvimento econo-
mico, de estimulo a pesquisa publica e
privada — como a extensdo particular —,
mais investimentos em infraestrutura e
em desburocratizacdo e seguro rural.
Pelos dados do censo, seriam 424 mil
estabelecimentos. Nao precisam da
extensao rural publica.

b) Compreende pequenos agricultores,
mas de tamanho tal que podem resolver
seus problemas de renda com a pro-
ducdo. As politicas de carater geral do
grupo A precisam ser complementadas:
competente extensdo rural especializa-
da nas necessidades do grupo e orga-
nizada para satisfazer suas aspiragoes,
compra da produgdo em épocas de pre-
¢os baixos, tecnologias organizadas em
etapas a fim de considerar as limitagoes
de conhecimento e da sua capacidade
de tomar empréstimos. Crédito tanto de
custeio quanto de investimento, bem
equilibrado, voltado basicamente para a
modernizagcdo e com prazo adequado.
Em resumo, é a area de atuacao do
Pronaf. Pela tabulacdo acima, sdo 976
mil estabelecimentos. O objetivo da
tecnologia é fazer cada hectare produzir
mais, ja que os estabelecimentos desse
grupo sao pequenos quanto a area que
exploram.

c) Estabelecimentos para os quais nao
existe solucao do problema da pobreza
s6 na agricultura. As politicas de transfe-
réncia de renda tém de ser aquelas do-
minantes e podem ser complementadas
com a producdo agricola, quando ela
se mostrar vidvel. E preciso simplificar
a legislacdo do trabalho temporéario e
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facilitar o acesso das criancas a escola.
Pela tabulacao do IBGE, sdo 3,8 milhoes
de estabelecimentos (Alves et al., 2013).
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