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Resumo — O Conselho Agropecuario do Sul (CAS) tem contribuido para a consolidacdo de candi-
daturas brasileiras a organismos internacionais. No entanto, como ha uma lacuna nos estudos sobre
politica agricola internacional no que diz respeito a atuacdo do CAS como instrumento de gover-
nanca global, o objetivo deste trabalho foi discutir e analisar como o conselho tem atuado no éxito
de candidaturas internacionais brasileiras. Fez-se aqui um estudo qualitativo, com base em revisao
de literatura sobre politicas agricolas e relagdes internacionais, além de uma anélise de dados de
diversos organismos internacionais referente aos seus processos de candidaturas. A analise permi-
tiu identificar cinco candidaturas exitosas que contaram com o apoio do CAS, o que mostra que
os instrumentos regionais de governanca global podem exercer papel de protagonistas no cenario
internacional.
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The Southern Agricultural Council performance
in the Brazilian international insertion

Abstract — The Southern Agricultural Council (CAS) has contributed to the consolidation of Brazilian
applications to international organizations. However, there is a gap in international agricultural
policy studies for the CAS’s role as an instrument of global governance. Therefore, this article aimed
to discuss and analyze how CAS has acted in the success of Brazilian international candidacies.
For that, a qualitative study was carried out, with basis on a literature review of agricultural policies
and international relations, as well as an analysis of data from several international organizations
regarding their application processes. The analysis allowed of the identification of five successful
candidacies that had the support of the CAS, which shows that regional instruments of global
governance can play a leading role in the international scenario.
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Introducao

Nos ultimos 40 anos, o processo de re-
gionalismo da América Latina tem contribuido
para o estabelecimento de diferentes blocos na
regido, com os mais diversos propdsitos, sejam
eles econdmicos, politicos, cientificos, sociais
e mesmo culturais. Entre essa diversidade de
blocos, instrumentos e associacoes, destacam-
-se a Comunidade Andina (CAN), o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), a Unido das Nagoes
Sul-Americanas (Unasul) e a Associacao Latino-
Americana de Integracao (Aladi). Essa situacao
de “projeto regional” em que as regides se agru-
pam e se transformam em uma nova camada da
governanca global tem-se tornado cada vez mais
relevante (Hveem, 2003).

Nesse contexto, além dos muitos blocos e
grupos, subgrupos e mecanismos sdo formados
regionalmente, como é o caso do Conselho
Agropecuario do Sul (CAS). Estes dltimos tém
contribuido igualmente para a projecdo da regiao
latino-americana num contexto global, princi-
palmente com relacdo a participagdo dos seus
respetivos paises-membros na lideranga de orga-
nismos internacionais, bem como na composicao
do multifacetado cenério internacional, também
chamado de “colcha de retalhos”, que governa o
mundo (Rosenau, 2006). Tal protagonismo latino-
-americano em organismos internacionais tem re-
sultado, cada vez mais, de uma atuacao conjunta
da regido no sentido de promover e apoiar a can-
didatura de seus paises a postos internacionais, o
que mostra o fato de o regionalismo ser mais uma
camada da governanca global (Fawcett, 2004).

O CAS é um instrumento regional consul-
tivo em temas agricolas do Cone Sul, constituido
pelos ministros da agricultura da Argentina, da
Bolivia, do Brasil, do Chile, do Paraguai e do
Uruguai, instituido por acordo com o Instituto
Interamericano de Cooperagao em Agricultura
(IICA) e abrigado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Esta analise se justifica pelo
fato de o CAS ter desempenhado papel de arti-

culacdo e consolidacdo de politicas agricolas na
regido (intrabloco), principalmente por contribuir
para o éxito das candidaturas e campanhas de
seus paises-membros em posicdes-chave da go-
vernanca global (extrabloco), com maior atuacao
nos ultimos dez anos.

Por essa razdo, tendo em vista o elevado
ndmero de posicdes internacionais ocupadas por
paises do CAS em organismos internacionais, este
trabalho discute como o CAS tem-se baseado na
governanca global para a consolidagdo de can-
didaturas a postos internacionais, principalmente
quanto as candidaturas brasileiras — desde 2012, o
Brasil tem ocupado o maior nimero de posicoes.

Serdo discutidos a seguir o regionalismo
agricola no Cone Sul, as campanhas internacio-
nais levadas a cabo pelo CAS e os fatores que
contribuiram para o éxito obtido. Vale destacar
que a cooperacdo internacional prestada pelo
Brasil a paises de fora do bloco e o softpower
exercido pelo protagonismo da agricultura do
Cone Sul sdo, ambos, conceitos-chave para a
governanca global.

Depois, uma breve discussdao sobre o
regionalismo e a governanca global mostrara as
formas pelas quais o Cone Sul, por intermédio
do CAS, tem-se baseado na governanca global
para alcangar posicdes internacionais agricolas
estratégicas e relevantes, usufruindo da demo-
cratizagdo que tal processo internacional pro-
porciona (Bexell et al., 2010).

O regionalismo agricola do Cone Sul

O Conselho Agropecuario do Sul (CAS)
foi estabelecido no dia 31 de maio de 2003, por
convénio constitutivo assinado pelos ministros
da agricultura da Argentina, da Bolivia, do Brasil,
do Chile, do Uruguai e do Paraguai. Apesar de o
fato essencial para a criagdo do conselho ter sido,
naquela época, um surto de febre aftosa* nos
paises da regido, o interesse de regionalizacao
do tema agricola é antigo nos paises-membros.

* Febre aftosa (Aphtae epizooticae) é uma doenca viral altamente contagiosa que afeta animais que possuem dois dedos (biungulados).
Os animais que mais sofrem com a doenga sdo os bovinos e os suinos.
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No inicio da década de 1990, os ministros da
agricultura do Cone Sul ja& contavam com uma
estrutura embrionaria de regionalizacdo, cha-
mada de Conselho Consultivo de Cooperacao
Agropecudria da Zona Sul (Conasur) (Baptista et
al.,, 1994). Entretanto, o conselho ndo contava
com aparato nem organizagao do porte esta-
belecido pelo CAS, que de fato executasse os
objetivos de regionalizacdo dos paises em temas
de cooperacdo agricola (Convenio..., 2016).

Percebe-se, dessa forma, que, a partir do
estado de alerta provocado pelo surto de febre
aftosa, os paises passaram a se preocupar com as
implicagoes de tal evento para os niveis econd-
micos e de salde da regido. Por isso, o referido
foco da doenca serviu como ponto de partida
para a intensificacdo real desse processo de
regionalizacdo. Logo, os ministros da agricultura
da regido se depararam com a necessidade de
uma area de didlogo, articulagao, coordenagdo e
mesmo de harmonizagdo de politicas regionais
para abordar os muitos temas de interesses agro-
pecuarios (Consejo..., 2021a).

Portanto, o CAS é estabelecido a partir do
reconhecimento, pelos paises do Cone Sul, de
um problema agricola — o foco de febre aftosa —
que prejudicava toda a regido. Ou seja, o conse-
lho foi criado como articulagdo para a solugao
um problema especifico. Ele leva em conside-
racdo todo o contexto de questdes agricolas
que podem ser dirimidas por um mecanismo
regional e compartilha com o que Thakur & Van
Langenhove (2006) mencionam a respeito do
tema, uma vez que ha implementacao de solu-
¢des conjuntas para que se possa entender os
desafios e oportunidades que existem nos varios
niveis de governanca.

Verifica-se que um problema singular foi
uma oportunidade para se instituir um instru-
mento regional de alto nivel, que, além de tratar
do problema especifico, passou desde entao a se
encarregar de questdes comuns e de estratégia,
fazendo com que a regido como um todo fosse
assistida com politicas setoriais, informacdes
de mercados, politicas publicas para mudanca
climatica e biotecnologia, negociacdes inter-
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nacionais, saide animal e vegetal, seguranca
alimentar, capacitagcdao de recursos humanos,
tecnologia e inovacdo, que transcendem fron-
teiras e ultrapassam os limites de cada pais do
Cone Sul — a Rede de Coordenacao de Politicas
Agropecudrias do CAS analisa politicas publi-
cas agropecuarias no ambito da pandemia de
Covid-19 (Sarquis, 2020). Portanto, levando-se
em conta o contexto regional, particularmente
quanto ao setor agricola, percebe-se que o CAS
foi estabelecido conforme a visdao de regiona-
lismo de Nye (1968), ja que o mecanismo visa
coordenar politicas estratégicas integradoras que
atendam as necessidades da regido como um
bloco, respondendo a uma necessidade local
que ultrapassa as fronteiras e limites geograficos.

Além disso, dada a inter-relacdo dos atores
regionais do setor agricola do Cone Sul, o CAS
tem refletido o cendrio local em sua estrutura. Isso,
porque além de os ministros presidirem o meca-
nismo, o CAS conta com uma secretaria técnica
permanente, responsavel pela organizagdo e ad-
ministracao do conselho. Conta também com seis
grupos técnicos que discutem temas que afetam
as politicas publicas relacionadas a agropecuaria
da regido e, de igual modo, com os comités de
satde animal (CVP) e satde vegetal (Cosave), que
compdem a estrutura do instrumento regional
a partir das areas especificas de cada ministério
da agricultura dos paises-membros. E importante
notar, igualmente, que existem dentro da estrutura
do CAS dois féruns relevantes onde se retinem os
decanos de universidades da regiao, além de outro
forum singular para o setor privado, que subsidiam
0s ministros em suas decisdes com informacoes
técnicas de interesse da sociedade e do setor pri-
vado. Por fim, destaca-se também o grupo de es-
pecialistas e cientistas dos centros de pesquisa de
cada pais, que compde o Programa Cooperativo
Tecnolégico, Agroalimentar e Industrial do Cone
Sul (Procisur) (Consejo..., 2021b).

Com tal estrutura, o CAS procura na esfera
local possibilitar na regiao uma interagao fluida
entre as instancias politica e técnica, bem como
publica e privada dos seis paises, tanto com rela-
¢do aos problemas locais, submetidos aos minis-
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tros durante as reunides ordinarias do conselho,
quanto no caso em que 0s Ministros solicitam
que os grupos se debrucem sobre tema especifi-
co de interesse politico e prioritario, o que mos-
tra uma relagdo de simbiose entre o 6rgao e os
dirigentes que permitem o pleno funcionamento
de algumas politicas, mesmo que haja alteracao
na composicao do governo de determinado pais
(Fawcett, 2004).

Nesse cenario em que o interesse local é le-
vado ao regional, com a possibilidade de atingir o
global, e vice-versa, o CAS tem-se destacado tam-
bém como instrumento intermediario, conforme
disposto por Hveem (2003), tendo em vista que
as regides se tornam alternativas ideais para ser
colocadas na intersecdo entre instituicdes globais
e instituicoes do Estado-Nacdo. Assim, o conse-
lho tem facilitado a representatividade de diversas
questdes, muitas vezes ignoradas pelos governos
nacionais, mas que tomaram dimensdes globais
depois de articuladas pelo CAS. Um exemplo
sdo os pleitos locais, que passaram a ser discu-
tidos e apresentados globalmente, como o Ano
Internacional da Batata (FAO, 2008), em 2008, e
o Ano Internacional da Quinoa (Reunién..., 2016),
em 2013. Pleitos como esses, que antes ndo eram
considerados pelas autoridades locais, tém en-
contrado certo espago e sucesso no conselho e
contribuido para melhor discutir regionalmente o
paradoxo relacionado as camadas da governan-
¢a, do nivel local para o global (Thakur & Van
Langenhove, 2006).

Com isso, do ponto de vista do regionalis-
mo e da governanga global, o estabelecimento
do conselho, ha 17 anos, tem contribuido para
a forma coordenada das acdes, especialmente
aquelas relacionadas as questdes fronteiricas,
em que o0s interesses econdmicos e sociais, bem
como os beneficios, sdo sentidos por toda o
sul do continente. Por isso, os assuntos e temas

discutidos perpassam os interesses dos Estados,
e afetam diretamente a vida da sociedade e do
setor agropecudrio de cada pais, ultrapassando a
nocao de fronteira, especialmente quando se fala
em agricultura, pois a regido aproxima e relaciona
os Estados tanto pela questao geogréfica quanto
pelo alto grau de interdependéncia (Nye, 1968).

Ja com relacao as esferas estatais no re-
lacionamento entre Estados, o CAS possibilitou
também que fosse intensificado rotineiramente
o contato e as relacdes entre ministros da agri-
cultura. As autoridades se retinem durante um
dia inteiro, pelo menos duas vezes ao ano, para
colocar em dia a pauta de interesses agricolas
comum da regido, principalmente na coordena-
¢do de posicoes em diversos féruns internacio-
nais (Consejo..., 2021a). E importante notar que
o CAS se constituiu ao longo dos anos como
importante mecanismo de concertagao interna-
cional em termos agricolas, e até mesmo econo-
micos, para o Cone Sul’. Isso, porque a posicao
dos paises-membros do CAS em diversos féruns
internacionais passou a ser discutida previamen-
te e de maneira coordenada nas reunides do
conselho (Consejo..., 2021a), bem como muitas
outras iniciativas realizadas pelo CAS de maneira
coordenada com outros paises ou blocos, como
tem sido as recentes gestoes e deliberacdes do
conselho quanto a recente candidatura (e vitéria)
chinesa a direcao-geral da FAO (Brasil, 2019).

Essa relacdo préxima entre ministros dos
paises-membros e demais atores do CAS, esta-
belecida em razao da frequéncia de reunides e
contatos intermediados por sua secretaria técni-
ca, esta em acordo com o argumento de Fawcett
(2004) a respeito do regionalismo, ja que o CAS
tem possibilitado o rapido intercambio de infor-
macdes e a pronta resolucdo de entraves ou de-
mandas paralisadas pela burocracia de cada pais
e mesmo pela falta de acompanhamento quan-

> Apesar de o Mercosul contar com a possibilidade de realizar reunides ministeriais no ambito da agricultura, o tema agricola nesse
féorum tem-se reduzido as questoes e reunides técnicas, sem a participagdo dos ministros da agricultura do bloco, muito por causa das
reunides ordindrias e extraordinarias levadas a cabo pelo CAS, que conta, além dos paises-membros do Mercosul, com a Bolivia e com
o Chile. Cabe mencionar também que o Mercosul é representado em seu mais alto nivel pelas chancelarias dos pafses-membros. Ja o
CAS é diretamente gerido e organizado pelos ministérios da agricultura, o que, de certa forma, facilita o dialogo e a interlocu¢ao sem

a intermediacdo dos agentes diplomaticos.
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do ha mudancas de governo. De igual forma, a
relacdo de proximidade e a interacdo constante
dos ministros possibilita a atuagdo do mecanis-
mo extrabloco, isto é, a projecao das iniciativas
e demandas além das necessidades internas da
regido, seja para a abertura de mercados, seja
para a reducdo ou eliminagdo de barreiras co-
merciais e sanitarias com outros paises.

Com o passar dos anos, além de platafor-
ma para assuntos técnicos e de relevancia para
os paises-membros, o CAS se tornou plataforma
para projecao do bloco em esferas internacionais
da governanca global, principalmente por meio
de candidaturas de paises-membros a postos em
organismos internacionais, na maioria das vezes
encabecadas pelo Brasil, tendo em vista o protago-
nismo que o Pais exerce na regido. A esse respeito,
é importante mencionar que o sistema de gover-
nanca que surge no Cone Sul é predominantemen-
te impulsionado pelo Brasil, pois este é promotor
do processo regionalista da regido (Phillips, 2001).

Nota-se, igualmente, de acordo com as re-
unides ordinarias e extraordinarias do conselho,
da mesma forma como nos processos de eleicao
para posi¢does em organismos internacionais, o
apoio do mecanismo as candidaturas dos paises-
-membros, por meio do voto no pais candidato
do agrupamento ou em campanhas internacio-
nais em paises terceiros, com o objetivo de anga-
riar votos. De toda forma, é natural que a regido,
por intermédio de seus blocos regionais, busque
apolio externo para promover seu protagonismo
agricola no mundo, bem como exercer maior
influéncia nas decisoes relativas a agricultura de
maneira geral.

Verificados os aspectos agropecuarios do
Cone Sul e a forma pela qual o CAS tem con-
tribuido para o processo de regionalizagdo nos
Gltimos anos, é importante verificar os pleitos
relacionados as candidaturas internacionais
das posicoes referentes a agricultura, levadas a
cabo pelo conselho, bem como os fatores que
contribuiram para o éxito das campanhas, princi-
palmente por conta da cooperagdo internacional
de paises fora do bloco e do softpower exercido
pela agricultura da regido e, assim, verificar
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como o CAS, via governanga global, tem conso-
lidado a posicao do Cone Sul em organizagoes
internacionais.

Campanhas internacionais do CAS
e o softpower agropecuario do Sul

Nos ultimos anos, o CAS tem passado a
atuar fora da regido do Cone Sul. O conselho
tem organizado e participado de reunides em
paises fora do bloco, além de enviado notas e
correspondéncias as autoridades estrangeiras,
como entidade regional plenamente constituida
e consolidada (Consejo..., 2021a).

Uma das muitas iniciativas tomadas pelo
bloco esta relacionada a atuacdo em candida-
tura de paises-membros a postos de alto nivel
em organismos internacionais, principalmente
as candidaturas brasileiras (Brasil, 2019). Tais
candidaturas tém-se mostrado vitoriosas por
duas razdes: em primeiro lugar, pela atuacao
conjunta do bloco, em termos agricolas, no
sentido de participar de campanhas em prol de
paises-membros candidatos; em segundo, pelas
iniciativas de cooperacdo prestadas em temas
agricolas a paises terceiros, principalmente na
Africa, na América Latina e no Caribe.

Com relagao a cooperagdo internacional,
vale ressaltar que o Brasil atuou de maneira
marcante em atividades de cooperacdo no
periodo anterior ao das candidaturas emprei-
tadas pelo bloco, exercendo o que Nye (2004)
denominou de softpower. Destacam-se algumas
iniciativas, como em 2008, com a implementa-
¢ao do Escritério Regional da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) em Acra,
capital de Gana (Embrapa Africa..., 2006), para
prestar apoio a agricultura tropical do continente
africano; a inauguragdo, em 2010, do Centro de
Estudos Estratégicos e Capacitacdo em Agricultura
Tropical (Cecat) da Embrapa, para receber os
técnicos provenientes do continente africano,
da América Latina, da Asia e do Caribe (Lula...,
2010); o “Dialogo Brasil — Africa em seguranca
alimentar, combate a fome e desenvolvimento
rural”, em 2011, encontro que reuniu de maneira
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inédita no Cone Sul mais de trinta delegagoes
chefiadas por ministros da agricultura africanos,
quando o Brasil se propds a cooperar com os
paises no intercambio de conhecimentos e ex-
periéncias por meio da Embrapa (Brasil, 2021);
e as diversas missdes empreendidas por pesqui-
sadores e autoridades brasileiras no continente
africano e demais paises da América Latina, Asia
e Caribe (Cooperacgao..., 2013), sob a coordena-
¢do da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC).

Nesse mesmo periodo, foram assinados
274 acordos com paises africanos (Mendonga
Janior & Faria, 2015), além da abertura de 19
embaixadas, totalizando 37 missdes diplomati-
cas brasileiras na Africa (Brasil, 2021b). Embora
muitas das iniciativas acima mencionadas sejam
definidas pela Politica Externa Brasileira (PEB),
isto é, pela Chancelaria do Brasil, a execucao
de grande parte delas cabe notadamente ao
Ministério da Agricultura e suas empresas vincu-
ladas, como a Embrapa, que participa do CAS.
Contudo, ainda que de maneira discreta, nesse
caso especificamente relacionado ao CAS, sa-
be-se que no fendmeno da cooperagdo interna-
cional diferentes regides coordenam estratégias
comuns e politicas (Fawcett, 2004).

O CAS, além de ter contribuido no campo
da cooperagdo, foi fundamental na coordenacao
do tema das candidaturas brasileiras durante suas
reunides ordindrias e extraordinarias. Percebe-se
também atuacao bilateral de cada pais-membro,
depois das reunides com terceiros, principalmen-
te em paises onde o Brasil ndo poderia ter uma
penetracdo maior, ou dificuldade de conseguir
apoio, razao pela qual a coordenagdo do CAS
teve éxito em todas as candidaturas, inclusive na
mais recente delas, com a subsequente vitoria
chinesa a direcao-geral da FAO.

Portanto, é notério o protagonismo da
regido em relacdo a governanca global, princi-
palmente representado pelo Brasil, ja que, por
intermédio do CAS e do softpower agropecuario

do Cone Sul, o Pais passou a ocupar as seguintes
posicdes internacionais: direcdo-geral da FAO,
secretariado da Convencao sobre Diversidade
Biologica (CBD), presidéncia da Comissao Codex
Alimentarius (CAC/FAO/OMS), direcao-geral da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), pre-
sidéncia do Comité Consultivo Internacional do
Algodao (Icac) e direcao-geral da Organizagao
Internacional do Café (OIC)®.

Tanto a cooperagdo prestada quanto o
softpower agropecuario do Sul foram instrumen-
tos fundamentais para que a atuacdo e o apoio
do CAS durante as campanhas internacionais de
paises-membros do conselho lograssem éxito,
bem como para reforcar o entendimento de que
o CAS tem-se baseado na governanca global
para a insercao em posi¢coes internacionais.
Entretanto, resta discutir a complementaridade
e a relacdo do regionalismo com a governanca
global com vistas a justificar o estudo referente
ao conselho.

Do regionalismo para a
governanca global

Como mencionado, o CAS surgiu no inicio
do século 21, a partir de uma dificuldade sani-
taria local, relacionada ao foco de febre aftosa.
Entretanto, a estruturacao do conselho e sua
subsequente regionalizacao ganham dimensao e
forca por conta do aprofundamento e amadure-
cimento das relagdes agricolas entre os paises da
regido, governos e demais setores. E necessario
notar que um outro fator que contribuiu para a
regionalizacdo foi o préprio contexto de globali-
zagao, inerente ao cenario atual das relacdes in-
ternacionais dos ultimos anos (Krahmann, 2003).

Com a formacgao do conselho, a atuacao
dos paises-membros nos paises ndo membros
passa a ser mais coordenada no caso de temas
de interesses mutuos, o que facilitou e intensi-
ficou as negociacdes e os resultados. Além da

¢ E importante notar que o Brasil também foi eleito para a presidéncia da Organizacdo Internacional da Uva e do Vinho (OIV) em 2018.
Entretanto, o Uruguai também se lancou candidato ao cargo, pois as candidaturas foram articuladas, independentemente, pelos préprios
candidatos, sem coordenag¢ao com os governos nem com o préprio CAS, razdo pela qual esse caso ndo foi considerado neste trabalho.
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vantagem meramente comercial, o bloco passou
a trabalhar em outras frentes, de maneira con-
junta, principalmente em campanhas e candi-
daturas a postos em organismos internacionais,
como ja discutido aqui. Isso mostra que o re-
gionalismo, por ser uma camada da governanca
global (Fawcett, 2004), baseia-se nela mesma
para alcancar projecdo internacional para o pais
e a propria regiao.

Nesse ponto, é relevante levar em consi-
deracdo o entendimento de Krahmann (2003)
de que a governanga global permite que atores
governamentais e nao governamentais, como
no caso do CAS, coordenem-se mutuamente
por meio de politicas conjuntas, tendo em vista
a auséncia de autoridade politica unificadora.
Como visto, o CAS, na qualidade de conselho
consultivo, representa exatamente esse cenario
de interdependéncia de atores governamentais
e ndo governamentais, com vista a influenciar
novas diretrizes para a futura harmonizacdo da
regido quanto a agricultura, sem desconsiderar
a atuagdo e a importancia de mecanismos ja
atuantes, como a Aladi e o Mercosul.

Com relagdo a essa interdependéncia dos
agentes e atores que compdem o CAS, é ne-
cessario mencionar que os paises-membros do
conselho tém passado por mudancas internas
constantes nos aspectos relacionados ao gover-
no, o que faz com que seja alta a rotatividade
de ministros da agricultura. Entretanto, dada a
estruturacdo e o arranjo organizado pelo CAS,
na forma de hard regionalism, conforme defi-
nicdo trabalhada por Fawcett (2004), os temas
agricolas da regiao tém estado em constante dis-
cussdo, o que faz com que os assuntos estejam
atualizados, e isso contribui para que nao haja
descontinuidade nas politicas definidas pelo
conselho.

Esse aspecto foi fundamental para a con-
tinuidade das iniciativas e acdoes tomadas com
relacdo as candidaturas internacionais do CAS
— para que elas pudessem estar em dialogo con-
tinuo e em andamento —, independentemente de
alteragdes politicas no cenario interno de cada
pais-membro. Por isso, no caso do CAS, que
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se baseia na governanca global, foi possivel dar
sequéncia as candidaturas e pleitos, bem como
obter pleno éxito na inser¢ao do bloco e de seus
representantes em organismos internacionais.

Entretanto, um problema que se apresenta
nesse cenario esta relacionado a possibilidade
de o interesse publico estar subordinado ao
privado. De acordo com Séderbaum (2004), isso
acontece em modelos de regionalismos neoli-
berais, que reforcam o processo neoliberal de
globalizacdo onde ha uma reducao do interesse
publico em favor do mercado, o que também
reforca a auséncia de um contetido que foque
a reducdo de desigualdades e da pobreza. No
entanto, esse € o modelo que possui condicdes
de transformar as estruturas de governanga mais
inclusivas e democréticas, como ja discutido
neste trabalho.

Verifica-se, consequentemente, que a
governanca global tem facilitado o andamento
e a continuidade dos temas agricolas da regido,
mesmo com recorrentes alteragdes no cenario
governamental dos Estados soberanos que com-
poem o CAS — neste caso, com relagdo aos mi-
nistros da agricultura. Isso, porque ja ha consenso
de que a governanca nao esta limitada ao nivel
estatal, dada a dispersao do processo de tomada
de decisdao por mdltiplos niveis territoriais (Thakur
& Van Langenhove, 2006).

O mencionado fato mostra, de igual forma,
que a governanca global possibilita, nesse caso
especifico, em primeiro lugar, a organizacdo de
blocos regionais como o CAS, pois este insere
camadas significantes da governanga global
(Fawcett, 2004). Em segundo lugar, possibilita
também que outros paises possam exercer posi-
coes de liderangca em mecanismos, instrumentos
e organismos internacionais, aumentando assim
o nivel de participacdo global (Bexell et al., 2010).

Nesse contexto, é necessario mencionar o
papel protagonista do Brasil na regido e no conse-
lho para que se possa entender a governancga glo-
bal no nivel regional do Cone Sul, que culminou
com a projecao de um pais do bloco regional ao
nivel internacional, em diversos organismos, nos
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Gltimos anos. Dessa maneira, o regionalismo pas-
sa a desempenhar papel fundamental no ambito
das candidaturas brasileiras, e a atuagao do CAS
foi fundamental para o éxito em todos os proces-
sos de candidaturas referentes a area agricola.

De toda forma, ressalva-se que o protago-
nismo da regido e do CAS, quanto as candidatu-
ras internacionais, é parcialmente consequéncia
do processo de globalizacao atual, discutido por
Krahmann (2003), e parte decorre da prépria
governanca global, o que tem possibilitado que
paises do Sul concorram a funcgdes de lideranga
em organismos internacionais nos ultimos anos,
como mencionado por Bexell et al. (2010).

Conclusao

Este trabalho mostrou que o Conselho
Agropecuario do Sul (CAS) se enquadra na
discussdao de governanca global de Thakur &
Van Langenhove (2006), ja que o objetivo do
mecanismo € o de ser instrumento de consulta
regional, em que os paises-membros, organiza-
¢cdes intergovernamentais, sociedade e outros
atores vinculados aos temas agricolas da regidao
do Cone Sul sejam uma camada adicional de
consultas e processo decisorio.

Dentro da proposta de analise de como o
CAS se baseia na governagao global para conso-
lidar sua insercdo em organismos internacionais,
verificou-se também que o regionalismo nao
é incompativel com a governanca global. Pelo
contrario, conforme este estudo, a governanga
global contribuiu para que os ministros da agri-
cultura dos paises do Cone Sul se agrupassem
para discutir um problema que assolava a regido,
e o éxito foi significante, ao ponto de o encontro
ser institucionalizado por meio de mecanismo de
consultas para promover melhor coordenacao
politica, econdbmica e mesmo social em temas
agricolas.

Com o passar do tempo, o escopo do CAS
foi se aprofundando, a ponto de o conselho arti-
cular candidaturas internacionais a posicdes em
organismos internacionais, com base na gover-
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nancga global. Nesse caso, percebe-se que uma
acdo local atinge o nivel global, que, por sua
vez, reflete no local, onde autoalimenta a ideia
de regionalismo e fortalece a governanca global,
ou seja, o regionalismo fortalece a governancga
global (Thakur & Van Langenhove, 2006).

Verificou-se também que, além da atua-
¢do do CAS para as candidaturas internacionais,
o protagonismo da regido, principalmente do
Brasil em matéria de agricultura, foi decisivo para
o éxito das campanhas. Ainda que haja questio-
namentos referentes a hegemonia do Brasil na
regido, é necessario comentar que a evolugao
politica e econdmica do Pais tem sido marcada
pelo desenvolvimento e lideranga na regido, o
que, de certa forma, tem contribuido para politi-
cas de regionalismo e de multilateralismo (Tel6,
2007), principalmente quando se verifica o qua-
dro de campanhas exitosas aqui apresentado.

Entretanto, esta andlise revela algumas
questdes, principalmente relacionadas ao re-
gionalismo, quando se fala na hegemonia ou
preponderancia de um pais especifico. Tal pro-
tagonismo significa, de alguma forma, pautar a
agenda do mecanismo, por exemplo, conforme
propde Fawcett (2004), fazendo com que o re-
gionalismo possa ser visto como um instrumento
de controle hegemonico, embora o CAS permita
a transparéncia entre os Estados e modifique os
padrdes de comportamento dos paises-membros.

De igual forma, outra questao que se propde
ao final desta andlise diz respeito a cooperagao
prestada pelo CAS — notadamente pelo Brasil —,
pois ha que se discutir se essa cooperacao revela
um interesse econOMICO OU Se a preocupagao
estd em influenciar e projetar a regidao em um
contexto maior de governanga global, tendo em
vista o softpower agropecuario do Sul.

Por fim, nota-se que o CAS, via governanca
global, tem contribuido para que paises da regiao
assumam posi¢des de alto nivel em organismos
internacionais e que o regionalismo, nesse caso,
tem contribuido para a maior coordenacdo e
atuagdo no cenario global.

lle'mé‘iiiicu
Agricola



Referéncias

BAPTISTA, L.O.; MERCADANTE, A. de A.; CASSELLA,
P.B. Mercosul: das negociagdes a implantagdo. Sdo Paulo:
LTR, 1994. 352p.

BEXELL, M.; TALLBERG, J.; UHLIN, A. Democracy

in global governance: the promises and pitfalls of
transnational actors. Global Governance: A Review of
Multilateralism and International Organizations, v.16,
p.81-101, 2010. DOI: https://doi.org/10.1163/19426720-
01601006.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
Ministros do Brasil, Argentina e Uruguai emitem
comunicado conjunto de apoio ao candidato chinés na FAO.
2019. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/
assuntos/noticias/ministros-do-brasil-argentina-e-uruguai-
emitem-comunicado-conjunto-de-apoio-ao-candidato-chines-
na-fao>. Acesso em: 7 mar. 2021.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Dialogo Brasil

— Africa sobre seguranca alimentar, combate a fome e
desenvolvimento rural. Disponivel em: <http://www.
agroafrica.itamaraty.gov.br/pt-br>. Acesso em: 7 mar. 2021a.

BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Disponivel
em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 7 mar. 2021b.

CONSEJO Agropecuario del Sur. Disponivel em: <http://
consejocas.org/consejo-agropecuario-del-sur>. Acesso
em: 7 mar. 2021a.

CONSEJO Agropecuario del Sur: Organigrama CAS.
Disponivel em: <http://consejocas.org/consejo-
agropecuario-del-sur>. Acesso em: 7 mar. 2021b.

CONVENIO Constitutivo del Consejo Agropecuario del
Sur. [2016]. Disponivel em: <http://consejocas.org/wp-
content/uploads/2016/05/convenio-constitutivo-cas.pdf>.
Acesso em: 7 mar. 2021.

COOPERACAO Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional: 2010. 2.ed. rev. Brasilia: Ipea, 2013.
Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=19070>.
Acesso em: 7 mar. 2021.

EMBRAPA Africa: Presidentes assinam Acordo de Sede.
2006. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-
noticias/-/noticia/18001541/embrapa-africa-presidentes-
assinam-acordo-de-sede>. Acesso em: 7 de mar. 2021.

FAO. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion. Nueva luz sobre um tesoro
enterrado. Roma, 2008. Ano Internacional de la Papa
2008. Disponivel em: <http://www.fao.org/potato-2008/
pdf/IYPbook-es.pdf>. Acesso em: 7 de mar. 2021.

FAWCETT, L. Exploring regional domains: a comparative
history of regionalism. International Affairs, v.80,
p.429-446, 2004. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1468-
2346.2004.00391 .x.

HVEEM, H. The Regional project in global governance.
In: SODERBAUM, F.; SHAW, T.M. (Ed.). Theories of New

Regionalism. London: Palgrave Macmillan, 2003. p.81-
98. DOI: https://doi.org/10.1057/9781403938794_5.

KRAHMANN, E. National, regional, and global
governance: one phenomenon or many? Global
Governance: A Review of Multilateralism and
International Organizations, v.9, p.323-346, 2003.
DOI: https://doi.org/10.1163/19426720-00903006.

LULA inaugura Embrapa Estudos Estratégicos e
Capacitagdo. 2010. Disponivel em: <https://www.
embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/18123830/lula-
inaugura-embrapa-estudos-estrategicos-e-capacitacao>.
Acesso em: 7 mar. 2021.

MENDONCA JUNIOR, W.; FARIA, C.AP. de. A
cooperagao técnica do Brasil com a Africa: comparando
os governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
Lula da Silva (2003-2010). Revista Brasileira de Politica
Internacional, v.58, p.5-22, 2015. DOI: https://doi.
org/10.1590/0034-7329201500101.

NYE JR., J.S. Soft Power: the means to success in world
politics. New York: PublicAffairs, 2004. 176p.

NYE, J.S. International regionalism: readings. Boston:
Little Brown Company, 1968. 432p.

PHILLIPS, N. Regionalist governance in the new political
economy of development: ‘Relaunching’ the Mercosur.
Third World Quarterly, v.22, p.565-583, 2001.

DOI: https://doi.org/10.1080/01436590120071786.

REUNION DE MINISTROS DE AGRICULTURA DE PAISES
INSTITUYENTES, 1., 2016, La Paz. [Programa]. La Paz: Centro
Internacional de la Quinua, 2016. Disponivel em: <http://www.
fao.org/3/a-bp116s.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2021.

ROSENAU, J.N. Toward an ontology for global
governance. In: ROSENAU, J.N. The study of world
politics: volume 2: globalization and governance.
London: Routledge, 2006. p.123-132. DOI: https://doi.
0rg/10.4324/9780203087787-23.

SARQUIS, A. REDPA se reuni6 para trabajar los temas de
la préxima reunion virtual de Ministros del CAS. 2020.
Disponivel em: <http://consejocas.org/redpa-se-reunio-
para-trabajar-los-temas-de-la-proxima-reunion-virtual-de-
ministros-del-cas>. Acesso em: 8 mar. 2021.

SODERBAUM, F. Modes of regional governance

in Africa: neoliberalism, sovereignty boosting, and
shadow networks. Global Governance: A Review of
Multilateralism and International Organizations, v.10,
p.419-436, 2004. DOI: https://doi.orgﬁ 0.1163/19426720-
01004004.

TELO, M. (Ed.). European Union and new regionalism:
regional actors and global governance in a post-
hegemonic era. 2" ed. Aldershot: Ashgate, 2007. 406p.

THAKUR, R.; VAN LANGENHOVE, L. Enhancing
global governance through regional integration.
Global Governance: A Review of Multilateralism and
International Organizations, v.12, p.233-240, 2006.
DOI: https://doi.org/10.1163/19426720-01203002.

nle;:iiticu
Agricola

Ano XXXI = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2022 27



