Ponto de Vista

de mercado na

Os dados do Censo Agropecuario de 2006
indicam que a agricultura brasileira é altamen-
te concentrada. Apenas 500 mil agricultores,
11,4% do total, produziram 87% do valor total
da producdo de 2006. Tais estatisticas motivam
estudos para identificar fatores de importancia
para politicas publicas que levem a inclusdo
produtiva na agricultura do Pais. De fato, nossa
principal instituicao de pesquisa agricola define
“insercao produtiva e reducao da pobreza” como
um dos eixos de impacto em seu planejamento
estratégico para o periodo 2014-2034. O acesso
a tecnologia é o principal fator causal da con-
centracdo da produgdo e, muito provavelmente,
da pobreza nos campos. Nesse contexto, o setor
agricola demanda politicas publicas adequadas
para melhorar o acesso a tecnologia e aumentar
a insercao produtiva. As imperfeicdes de mer-
cado formam o ambiente restritivo de acesso
dos agricultores a tecnologia. Sao o resultado
das assimetrias na disponibilidade de crédito a
producdo, na infraestrutura, na informagdo, na
extensdo rural e assisténcia técnica, entre outros.

A falta de infraestrutura fisica e educacao,
por exemplo, dificultam a extensdo rural. Outro
ponto a ser enfatizado esta relacionado a imper-
feicdo dos mercados de producao. Os pequenos
agricultores vendem seus produtos por valores
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mais baixos e compram insumos a pregos ele-
vados. Os produtores de grande escala conse-
guem negociar melhores precos de insumos e
produtos, e a existéncia desses precos diferentes
caracteriza uma imperfeicdo do mercado. A ne-
gociacdo desfavoravel pode levar a precos mais
altos para a adogao de melhores tecnologias e,
assim, acarretar dificuldades para atingir maior
eficiéncia economica.

Em estudo recente®, os autores modelaram
o valor da producdo em funcdo de diversos
agregados, refletindo, em nivel municipal, o uso
de insumos, o controle ambiental, a assisténcia
técnica e o efeito das variaveis de imperfeicao
do mercado na eficiéncia técnica da produ-
¢do. Para a tomada de decisdes de politicas
publicas, a identificacdo das elasticidades dos
componentes da funcdo de produgdo é impor-
tante para orientar a assisténcia governamental
rural. Concluimos que a tecnologia é o princi-
pal insumo para o aumento da renda no Brasil
rural (Tabela 1). O indicador social, que reflete
condicbes de educacdo, salide e infraestrutura,
é a variavel-chave para reduzir a ineficiéncia.
O indicador é relativamente baixo para o Norte
e Nordeste. Os valores sao menos da metade
dos valores correspondentes de outras regides.
As politicas puablicas deveriam ser orientadas
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Tabela 1. Elasticidades para a regido dos cerrados.

Regiao Tecnologia Ambiente
Norte 0,2401 0,1428
Nordeste 0,2393 0,1423
Sudeste 0,2246 0,1335
Sul 0,1422 0,0845
Centro-Oeste 0,2238 0,1331

para melhorar esse indicador, particularmente
nessas regioes. A assisténcia técnica é uma parte
importante da extensdo rural e tem efeito positi-
vo direto sobre a renda. A melhoria do indicador
social tenderd a facilitar o acesso a assisténcia
técnica, criando, assim, um efeito positivo sinér-
gico sobre a renda. A componente ambiental em
nosso estudo foi medida de duas maneiras: areas
ndo degradadas e a proporcao de éreas florestais.
Manter areas ndo degradadas esta relacionado a
tecnologia e tem impacto positivo na producao.
Manter uma area relativamente grande de terras
ndo cultivadas terd efeito negativo sobre a renda.
A extensdo e a assisténcia técnica podem ser o
fator-chave para extrair valor das florestas e pre-
servar adequadamente essas areas.

Analisamos também a dispersao* da renda
no meio rural por meio da distribuicao do indi-
ce de Gini municipal com dados de censo de
2006. Em termos médios, a dispersdao da renda
é alta (maior do que 75%). Significativamente,
o Sul exibe os menores niveis de dispersdao. O
interesse foi o de investigar a associagdo entre o
indice de Gini e variaveis contextuais associadas
a aspectos demograficos, sociais, ambientais e
tecnolégicos. A varidvel usada como represen-
tativa da tecnologia é uma medida de eficiéncia
técnica de producdo. Essa medida é dominante
no Centro-Oeste e ndo difere significativamente
entre as regides Sul e Sudeste. As outras varia-
veis contextuais também variam de regido para
regido. Nota-se, contudo, tendéncia negativa

Demografico Educacao Infraestrutura
-0,1261 -0,0473 -0,0284
-0,1257 -0,0471 -0,0283
-0,1179 -0,0442 -0,0266
-0,0747 -0,0280 -0,0168
-0,1175 -0,0441 -0,0265

para o Norte e Nordeste, que exibem valores
minimos na maior parte dos atributos conside-
rados. A medida de eficiéncia técnica destacou-
se na explicacdo da variagdo da dispersdo da
renda bruta. Como ela é fortemente associada
as imperfeicoes de mercado, estas também
sdo responsaveis pela concentracdo da renda.
Portanto, também por esta 6tica, sugere-se que o
caminho das politicas publicas para eliminar as
desigualdades nos campos passa pela remocao
das imperfeicdes de mercado. Conduzindo essa
andlise em uma abordagem especifica para a
regido de cerrados, os autores concluem pela
presenca de elasticidades negativas na concen-
tracdo para educacdo e infraestrutura e um forte
efeito concentrador na tecnologia.

Finalmente, uma analise complementar,
investigativa dos fatores causais da eficiéncia,
leva a avaliacdo da distribuicao condicional da
eficiéncia técnica dado os niveis observados
das variaveis potencialmente associadas as
imperfeicoes de mercado. Conclui-se que as
imperfeicoes do mercado impossibilitam que os
estabelecimentos de pequena producgdo adotem
insumos tecnoldgicos intensivos.

A divulgacao e posterior analise dos mi-
crodados do Censo Agropecuério de 2017 sera
critica para a avaliacao apropriada da evolucao
dos efeitos das imperfeicdes no processo produ-
tivo rural recente.
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