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O Papel do Estado na
Seguranca Alimentar e
no Combate a Fome

Em 1840, quando o escritor Josug de Castro langou
seu livro "Geografia da Fome", apontando as caréncias nutri-
cionais no Nordeste e no Norte do Pais, a desnutrigdo ainda
era um fendmeno localizado. Atualmente, ela atinge todas as
regides e & detectada ndo apenas como um problema das
petiferias urbanas; manifesta-se com mais infensidade ainda
no meio rural. Tampouco, se restringe aos polos de afraso
econdmico, A Regido Sudeste, aguinhoada pela major par-
cela da renda nacional, retine o segundo confingente de des-
nutridos do Pais.

Em nenhum momenlo de sua histdria o Brasil desen-
volveu uma politica de seguranca alimentar(?). Estd ai uma
das razbes fundamentais da proliferacdo da forme e da misé-
ria.

Um dos tragos mais marcantes do processo de de-
senvolvimento dos paises capitalistas centrais durante o sé-
culo XX foi a redugdo do custo dos alimentos. Chama a aten-
¢do o fato de nenhum produto alimentar ter fido aumento real
na Europa, entre 1914 e 1974, No Reino Unido, por exempio,
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a redugdo dos pre¢os reais dos géneros bésicos foi de cerca
de 20% enlre 1956 ¢ 1977,

No Brasil, ao conirdrio, as ondas de carestia alimentar
tém sido mais fregiientes que as lases de barateamento. Nos
Ulimos cinglienta anos os pregos relativos dos alimentos
manifestaram uma tendéncia globalmente altista, embora dois
perfodos possam ser considerados como relativamente favo-
raveis: os Uitimos trés anos da ddcada de 50 e a etapa do
“milagre” (1967-1973). Em coniraste, 05 anos 8012} trouxe-
ram um nivel de carestia alimentar s6 comparavel ao regis-
trado no Japdo na conjuntura da I Guerra Mundial,

Essa situacdo é extremante preocupante, pois estudos
com base na experiéncia dos Estados Unidos(®) mostram
que foi 0 aumento substancial na oferta de afimentos e a ele-
vagao do saldrio real que gerou uma acentuada diminuicdo
das desigualdades na distribuicdo de renda e contribuiu deci-
sivamente para a estabilidade econdmica verificada nos diti-
mos quarenta anos.

Ndo existe pafs do primeiro mundo que ndo tenha colo-
cado a seguranga alimentar de sua populagdo na linha de
frente de sua estratégia nacional de desenvolvimento. £ &
esta a base sobre a qual foram langados 0§ programas de
methoria do bem-estar, da qualidade de vida e do progresso
malerial em que se encontram.

No Brasil, a necessidade de atuacdo do Estado, em
termos de seguranca afimentar, no atual contexto é tao im-
portante como enfrentar 0s problemas de satde, educagdo
elc., mesmo porque sdo causados, em sua maioria, por defi-
ciéncia na ingestdo de alimentos.

Nesse sentido, seria necessario ndo s6 empenho do
Estado mas de toda a sociedads, objetivande ampliar a oferta
de alimentos, através da recuperagéo e revalorizagéo da ati-
vidade agricola e agroindustrial do Pais e, também, incre-

(1) Seguranga alimentar define-se como ¢ acesso asscgurado permanente a todas as pessoas, em todos os tempos, ao0s alimentos, em quantidade ¢

qualidade necessédrias para satisfazer as exigéncias nutricionais para uma vida sau

vel.

{2) Nesta década os pregos dos alimentos, no Pafs, disparam, subindo, em termos reais (ou seja, acima da inflagho), 50% ¢ superando de longe, por-

tanto, ¢ ritmo de avango dos demais produtos e servigos, na SCORONMIA.

(3) Lindert and Willianson: **American Inequality: a Macroenconomic history”, Academic Press, 1980.
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mentando a demanda, via aumento da renda dos trabalhado-
res e pela constituicdo de um verdadeiro mercado de consu-
mo de massa,

O papel do Estado para o estabelecimentc de uma po-
Mica nacional de seguranga alimentar e no combaie 2 fome e
& misdria envoive diretamente o desenvolvimento de um ar-
cabougo institucional, que deve constar dos seguintes princi-
pios:

a) Ampliaglo dos niveis nutricionais de parcela
substancial da populac8o brasileira — Este encontra-se
abaixo dos padrdes recomendados pela Organizagdo Mun-
dial de Satide. Assim sendo, lorna-se necessario ¢ estabe-
lecimento de um programa plurianual de investimento no
campo social da alimentacao, visando trazer ao mercado de
consumo de alimentos ampla parcela da populacdo carente,
ampliando 0s seus niveis nutricionais.

O leque de opgbes no campo de programas alimenia-
res de cunho assistencialista é muito amplo("). Esses pro-
gramas devem respeitar a ldgica da relacdo cuslo/beneficio,
ou seja, ¢ custo para a sua implernentacdo deve ser neces-
sariamente baixo e a sua execu¢do dave ser conduzida de
forma participativa péla cormunidade.

b} Valorizag8o e expans8o da produc@io agro-
pecudria — Os pafses desenvolvidos produzem cerca de
uma lonelada de graos/habitante/ano, nivel que ilusira o su-
cesso de suas polticas agroalimentares globais. No Brasil
esse indice é a metade, além da renda per capita ho campo
representar cerca de 40% da renda per capita do Pafs. Por-
tanto, o desafip é duplo: aumentar a produco agropecuvdria e
aproximar os indicadores sdcio-econdrmicos da populagao ru-
ral aos da urbana.

¢) Polftica fundidria moderna - A democratizacdo
do acesso 4 propriedade da terra é um ponto de partida, sefa
para a seguranca alimentar, seja para a cidadania. A reforma
agréria devera propiciar ndo apenas 0 assentamento de tra-
balthadores mas o apoio financeiro, a assisténcia técnica, o
gcesso 4 sailde, & educagdo e aos circuitos mercantis, A or-
ganizagdo produfiva e social dos assentados é da maior im-
portdncia, assim como os incenlivos a agroindistria coope-
rativa,

d} Reducfo dos custos de comercializacao e
distribuicdo de alimentos — Alravés de um conjunio de
agoes, de modo a incrementar a eficiéncia no processo de
comerciaiizacdo e distribuicdo. Para tanto ha necessidade de
se incentivar:

® o desenvolvimento de mecanismos de comercia-
lizagdo, através de mercados fisicos e de fuluros,
em bolsas de mercadorias; eliminando, sobrefu-
do, barreiras inibidoras & sua expansao, princi-
paimente o ICMS;

* a formacdo de estoques reguladores anuais e
interanuais de natureza estratégica, para refirar
produtos do mercado no pico da safra e promo-

ver sua desova na entressafra, diminuindo a sa-
zonalidade dos pre¢os agropecudrios, dentro de
regras previamente conhecidas pelos agentes de
mercado. E preciso por fim & miopia que consiste
em desovar esfogues com 0 objelivo especifico
de combater a inflagan, no curlo prazo, deses-
fruturando os mercados e realimentando a efeva-
¢do dos precos, no momento seguinte;

® a melhoria da infra-esirutura utilizada na comer-
cializacdo de produtos agropecudrios, objelivan-
do dotar as diversas regides produlivas de moda-
lidades de transporie mais adequadas as neces-
sidades locals, maximizando a ulifizacdc das
vantagens comparativas ({hidrovias, ferrovias,
fontes afternativas de energia etc.), e

® a3 elaboracdo de programas especificos de quali-
dade para a reduclo de perdas e reaproveila-
meanto dos resiouos agricolas e agroindustriais.

e) Aumento do poder real de compra dos salé-
rigs, através de.

& reducdo drastica da carga de impostos incidentes
sobre 0s produtos alimentares;

® aumento no poder de compra;

® incentivo ao estabelecimentc de programas de
qualidade nas empresas, com ¢ propdsito de al-
cangar maior produtividade dos fatores e redugdo
dos custos imprescindiveis & diminuicao dos pre-
¢Os das mercadorias; e

® definicdo de programas de participag¢do dos Ira-
bathadeores no lucro das empresas, ampliando as
relacées de convergéneia de interesses entre a
empresa e Seus recursos humanos.

Por outro lado, para garantir a sequran¢a alimentar. é
necessdrio coadund-fa com uma politica de abastecimento,
tendo como pressuposto a disponibilidade espacial de pro-
dutos e a formagdo de estogues piiblicos e privados adequa-
dos em volume, localizacdo, natureza e composicao.

Neste sentide o Estade dispde da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), empresa constituida em 1991,
resullado da fusdo de trés empresas publicas (COBAL, CFP
e CIBRAZEM), cuja acdo de abastecimento poderd em muito
corroborar com a politica de seqguranga alimentar e de com-
bate & fome sobretudo, colaborande na solucdo dos proble-
mas de conducdo da Politica Agricola; no incentivo & produ-
¢do de alimentos, na oferia de espaco de armazenageny; na
gestao dos estogues publicos (reguladores e estratégicos)
para enfrentar conjunturas adversas, obedecendo regras cla-
ras, estdveis, subordinadas ao objetive de seguranga ali-
mentar, e ndo apenas ao controle momentaneo dos fndices
de precos e; na execugdo de programas emergenciais de
distribuicdo, enfim de todas as atividades exigidas pelo sis-
tema de abastecimento.

(4) Entre outros programas salicatam-se: alimentagho de criangas e nutrizes; criagBo de bonus-alimentaclo, h semelhanga dos *food - stamps® in-
ternacionais. pars a populaco - alvo de programas nutricionais; ampliagio dos programas de merenda escolar nas 4reas mais pobres do Pafs exc.,
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