Nova Safra de Reformas

Eliseu Alves(1)

Uma nova administragcdo para o
Puais estd as portas. E, assim, jd estd em
curso a elaboracdo do plano gue pre-
tenderd reformar a administragao pibli-
ca federal: aquele do candidato que ven-
cer as eleicoes terd mais chances de ser
implementado. Entre os objerivos estardo
o corte de despesas ¢ ¢ aumento da efi-
ciéncia da burocracia. Cortar despesas
é algo concreto e, porianto, nesie as-
pecto, é possivel verificar-se ¢ sucesso
ou fracasso da nova administragdo. Jd o
aumento da eficiéncia tem de ser aferido
em termos do atendimento aos clientes
pela miriade de servigcos que o governo
oferece. Quando hé no setor privade
op¢ac equivalente, tem-se com que com-
parar e de forma objetiva. Caso contrd-
rio, critérios estabelecidos pela burocra-
cia, ou, entao, pela Presidéncia da Re-
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piiblica constituirdo a base da avalia-
¢do. Mas, infelizmente, ndo é costume
brasileiro o estabelecimento prévio de
wm conjunto de critérios que orientard a
avaliacdo de desempenho da mdquina
piiblica. Por isso, ndo se cuida de reali-
car qualquer avaliagdo. E o contribuinte
Jica a mercé da propaganda oficial ou
das criticas da oposigdo, ambas tenden-
ciosas.

O Ministério da Agricultwra e a
politica agricola s@o questionados e re-
pensados no momento. Nos tiltimos dez
anos, cortou-se um volume de recursos
do setor agricola equivalente a alguns
bilhdes de délares que foram rapida-
mente acrescidos aos gastos urbanos. As
grandes metrépoles foram muito melhor
contempladas. Descentralizacdo marota,
as avessas! E. assim, preciso ter cuida-
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do. Muitos dos cortes que se fazem em
nome da maior eficiéncia visam apenas
ansferir recursos da agricultura para
os setores wrbanos que tém muito mais
eleitores e que &0 muito mais exigentes.

Com o Presidenie eleito, wm grupo
serd incumbido do Ministério da Agri-
cultura. Algumas observagdes sio perni-
nentes. O grupo ndo deve desprezar a
evidéncia Wstorica de que o Minisidrio é
presa facil das negociacdes pré-elei¢oes.
O primeiro passo ¢ avaliar a sinceridade
da Presidente eleito em relacédo a agri-
cultura. O teste eficaz é verificar se o
grupo da agricultura tem acesso as dis-
cussoes da drea econdmicd. Se o acesso
inexistir ou for do tipo faz-de-comas, se-
rd certo que a agricultura foi mais wma
ve:z cedida as manobras eleitoreiras, co-
mo pagamento de compromissos de
campanha. Nesse comexto, 0 gripe re-

Jormtista podde tomar duas decisées. A

mais digna ¢ desfazer-se. Se quiser
agradar aos donos do poder, faca a an-
ti-reforma. Incrememte o mimero de
quadrinhos ¢, conseqiientemente, ¢ de
“DAESSES". Aindu methor, aumente o
nimero de diretores das estatais subor-
dinaduas ao Minisiério e discretamente
proponha novas conmtratagoes. A wm
tempo 56, alegrard a parte doente du bu-
rocracia ¢ da politica partiddria.
Digamos serem sérios os propd-
sitos da nova administracao em relagdo
a agriculnera. Que fazer? E aconsethdvel
eleger um nimero pequeno de dreas cri-
ticas da agricultura, digamos trés, e
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concentrar nelas o esforco reformista.
Reforma de cabo-a-rabo s5é depois de
uma revelucdo ou no bojo de uma crise
profunda. Ndo temos nem uma coisa
nem outra. Entde, quais os critérios de
escolha?

A drea escolhida tem de ter im-
portincia reconhecida pelos clientes do
Ministério e ter relevincia na dimensdo
nacional e do comércio externo, Signifi-
¢ ISto GUE eXIStent INIeresses numerosos
¢ poderosos a favor das reformus, os
quais ajudardo nas discussées subse-
glientes dentro do Execuiivo ¢ no Con-
gresso . Cada drea escolhida deve ter
poder de repercussde, ou seja, ser capa:
de fermentar mudancas em dreas néo
contempladas. Finalmente, deve-se ava-
liar ou, enrdo. semir a disposicdo do
Executivo de fazer as mudancas pro-
postas, n@o obstante o custo politico a
ser pago. E, portamo. imprescindivel
avaliarem-se o5 custos politicos.

Os temas aris da agricultura
moderna sdo: qualidade elevada dos
alimentos ¢ dos insumos agricolas. in-
cremenio da produtividade da terra e do
trabatho, no conceito de nimero de
hecrares que cada rabalhador € capa:
de cultivar, preservagcdo do meio am-
biente € 0 acesso a 1erra,

Os consumidores brasileiros exi-
gem produtos de melhor qualidade nu-
tritiva e que ndo causem danos & saiide.
A abertura comercial trouxe, como su-
cedaneo das arifas, as barreiras nao ta-
rifdrias. Quem quiser cumentar as ex-
portacaes de produros agricolus tem de
satisfazer regras cada ver mais exigentes
quante a qualidade dos produros e, ain-
da mais, quanto « seguranca de nao le-
var doengas e pragas para outros pat-
ses.

A drea do Ministério que cuida da
qualidade dos produtos € insumos é
muito deficiente. Nao foi reformada até o
momento, porgque nunca houve decisio
politica de fazé-lo. Hd comperéncia re-
conhecida dentre os brasileiros e sabe-
mos como buscar recursos externos para
montar uma moderna proposta de re-
Jorma. Especulacées de natureza tedrica
podem sugerir a existéncia de uma
“conspiracdo’” comandada pela buro-
cracia em alianga com grupos privados
que tém capacidade de frustrar qualquer
proposta de mudanga. Na realidade, na-
da disso existe. A falta de prioridade pa-
ra a agricultura dos governos que se su-
cederam justifica o desinteresse em ter
um Ministério da Agricultura competen-

te. Alids, os outros ministérios, a excegdo
da drea econdmica, sao vitimas dos
mesmos problemas.

A demanda de alimentos, fibras e
binenérgeticos voltard a crescer a taxas
muito elevadas se a economia estabili-
zar-se ¢ voltar a desemvolver-se. A ex-
pansdo da fronteira agricola ndo ¢ mais
wn caminho disponivel o, entdo, acon-
selfidvel, Resta, entdo, fuzer cada hecta-
re, denwro do perimetro em que se realiza
a agricultura, produzir mais. Ou seja, o
aumento da produtividade da terra é um
imperative para a agricultura brasileira.
Como conseqiiéncia do éxodo rural. a
mdo-de-obra rural torng-se escassa.
Awvidia, portanto, a necessidade de in-
crementar & capacidade de cada traby-
thador cultivar dreas maiores, Q incre-
memo da produtividade da agriculiura
ainda € muito importante para reduzir
tensoes inflaciondrias oriundas do cres-
cimento dos pregos dos alimentos, como
também para melhorar nossa posicac no
mercado internacional.

Tudo isso significa que o Brasil
precisa ter wma grande capacidade de
gerar tecnologia agricola: no setor pi-
blico ¢ na nicigriva parricular. Sent no-
vas tecnologias, ndo hd incremento con-
tinuo da produrividade. O Ministério da
Agricuftura contu com « EMBRAPA.
Dois problemas afligem essa empresa. Se
nao forem resolvidos, o sew destino ¢
a inoperdncia. com danos irreparaveis o
soctedade brasileira. O primeiro deles ¢
a escolha dos dirigentes, pela qual o
parte doente da politica partiddria co-
meca ¢ minar a saide invejivel da EM-
BRAPA. Dirigentes escolhidos por ar-
rarjos politicos menores nao lideram a
pesquisa, Estimulam a ociosidade dos
pesquisadores ¢ o carreivismo e fortale-
cem o corporarivismo doentio, em que
cada qual 56 quer levar vantagens pes-
soais. A pior selugdo desse problema é a
escolha de dirigentes pelo sistema do
voto. Esse sistema significa a virdria do
corporativisme doenrio. A solucdo ado-
tada pelas democracias amadurecidas é
conselho deliberativo. Pelo menos a
metade dos membros é de fora do gover-
no. Critérios baseados na competéncia
orientam a sele¢do dos membros do con-
setho. Tém mandato definido e 56 podem
ser afastados por md condura. O conse-
tho deliberativo, além de escolher os di-
rigentes, € responsdvel pela administra-
¢@o da empresa, tornando-a mais sensi-
vel aos clientes. O Uruguai e a Argenti-
na jd modernizaram a administracdo da

pesquisa e implantaram os conselhos
deliberativos.

O segundo problema ¢ autonomia
financeira e de gestdo. Pesquisa é um
negdcio que requer continuidade e flexi-
bilidade de administracdo. A EMBRAPA
precisa de um orgamento anual ndo su-
Jjeito a cortes e wma garantia de recursos
a médio e longo prazos. O fluxe de re-
clirsos precisa estar livre dos vagares da
politica econdmica. Um jfundo para a
EMBRAPA é uma das solucdes indica-
das.

Resolvidos esses dois problemas,
os ourrcs problemas, alias menores, que
a4 EMBRAPA enfrenta serdo facilmente
eliminado$. O préprio conselho delibe-
rativo se encarregard disso.

A politica macroecondmica ¢ a
agricola dela derivada 1ém grande re-
Percussao sobre o incremento da produ-
tividade da agricultura. Quem pver a
responsabilidade de propor e fiscalizar a
execucao du politica agricola necessita
ter elevada competéncia técnica ¢ politi-
ca. Ha os gque argumentam que o Minis-
tério da Agriculrura deva ser apenas um
ministério récnico, sem a parie da politi-
ca de precos. abastecimento e de crédito.
Acreditam esses que SO assin 0 ministro
durd imporidncia d pesquisd, & qualida-
de de produros e insumes, @ conservacao
de solos ¢ & reforma agrdria. Alegam
ainda os defensores dessa posicdo que o
Ministério apenas fac-de-contas que ela-
bora a politica agricola ¢ que a execua.
Afinal de comas, tdo ¢ decidido pelas
mdos todo-poderosas da drea econdmi-
ca do governo. O argumento contrdrio
diz que a agriculnira precisa de wm mi-
Histério que a entenda ¢ a defenda nos
demais escaloes do governo que tendem
a favorecer o meio urbano.

O “lobby" agricola tem poder su-
ficiente para vetar a redirada das dreas
de preco, abastecimento e crédito do Mi-
nistério da Agricultura. Nao tem tido
forcas para fortalecé-lo. Sendo assim,
¢ importante dar melhor capacidade ac
setor que cuida da politica agricola no
Ministério da Agricultura. Deve-se dara
esse setor recursos suficientes e compe-
téncia técnica. E conveniente que o Mi-
nistro 56 possa submeter a outros esca-
Ides do governo determinada polftica sé
depois de aprovd-la no Conselha que jd
existe, o qual deve ser reforcado e re-
Jormulado.

No que diz respeito ao meio am-
biente, além de agroréxicos e fertilizan-
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tes, destaca-se a conservagdo de solos.
O Minisiério necessita formular e obter
recursos para uma politica de conserva-
gdo de solos que serd executada pelos
estados e municipios. E possivel estabe-
lecer um imposto, 56 pago por quem néo
Jaz conservagdo de solos adequada, gue
estimulard o interesse dos agricultores
em preservar esse recurse naiural, além
de contribuir para wm fundo especifico.
Outro tema importante é a refor-
ma qagraria. Necessita-se de uma op¢ao

definitiva quanto a execugdo. O melhor
caminho ¢ descentralizar a execugdo pa-
ra as associagdes de agricultores, com
mandato especifico. Os municipios e de-
pois estados devem ter forte participacdo
no programa. Ac INCRA caberd a de-
sapropriacde, a formulacdo da polftica e
o acompanhamento. Perderd a funcdo
de assentamento.

Certamente hdéd muitos outros te-
mas, como o retorno da irrigacdo e da

capacidade de formular a politica sobre
florestas comerciais ao Ministério, as se-
cretarias ¢ departamentos do Ministério
que carecem de atengdo. Mas, um passo
gigantesco serd dado se as dreas discu-
tidas forem reformadas. E nada se terd
Jeito de algum impacto se elas ficarem
como estdo. Por isto, o grupo de traba-
tho que vier a se incumbir do Ministério
deve ser cuidadoso na escolthu das prio-
ridades de reforma.
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