A Questao dos Estoques
Governamentais

Muito se fala dos estoques govemnamentals, de seu de-
saparecimento e deterioracaa. Armazenadores inescrupulo-
sos, fiscalizacdo inadequada e mé localizagdo dos estoques
sdo lemas que, freqlientemente, constam das pdginas dos
jfomais.

A formacéao desses estoques ocorre através da Poltica
de Garantia de Pregos Minimos — PGPM, Dois sdo os instru-
mentos utilizados: os financiamentos EGF, que objetivam
propiciar avs produtores liquidez para methor comercializar
sua produgdo e a Aquisicdo do Governo Federal-AGF, ins-
trumento cidssico de garantia, que atua passivamente através
da retirada dos excedentes do mercado, evitando queda das
cotagdes

Os dois instrumentos sdo, portanto, complementares.
Se ndo houver o financiamento, a pressdo momentdnea da
oferta serd maior e maiores serdo, em conseqiéncia, as
aquisicSes, Caso ndo se utilize a AGF, os excedentes perma-
necerdo durante lodo o ano pressionando os pregos para
baixo &, como sdo excedenles, em algum momento a socie-
dade terd que decidir o que fazer com eles

E através da ulilizagdo desses instrumentos que 80
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formados os estoques, cabendo lembrar, mais uma vez, que
sua constituicdo é mera conseqléncia de uma poiftica que
propicia efetiva protegdo ac seltor rural. Como a PGPM no
Brasil procura evitar ao mdximo interferir no mercado, ela &,
por exceléncia, passiva Assim, a aquisicdo se d4 onde o
prodiutor decidir que é mais vantajoso vender ao Governe do
que a um outro comprador qualquer, Desta forma, o Governo
nda escothe onde comprar, eslabelecendo, no mdximo, crité-
rios de qualidade minima e determinando os armazéns em
que guardara a producéo.

Meses apds formados 0s estoques, inicia o Governo a
tarefa de fazer com que 0 excedente — ou parle dele —~ relor-
ne ao mercado. Nesse momento, vale-se das regras que dis-
ciplinam a fiberacdo dos estoques publicos, as quais deler-
minam que as vendas s ocorram quando os precos de mer-
cado, no atacado, ulirapassem 0§ denominados Pregos de
Liberacdo dos Estoques - PLE, que sdo uma média de pre-
¢0s reais de 24 ou 48 meses, acrescidos de um percentual,
varidvel de acordo com o produta. Determinam também as
regras que a liberagcdo dos estoques sé ocorra mediante lici-
lagdo publica, motivo pelo qual as vendas de produtos go-
vernameniais sdo realizadas exclusivamente através das bol-
sas de mercadorias. O retomo do produto antericrmente ac-
quiricio ao mercado ocorre apenas quando 0s pregos estdo
sazonalmente elevados e & uma forma de beneficiar de ma-
neira ampla os financiadores do estoque formado, our seja, 0s
consumidores.

O maior problema com 0$ esloques ndo ocorre nNas
pontas, isto & em sua formacéo e no retorno dos mesmos ao
mercado. O maior problema enconira-se em sua adminis-
tracao.

Fortes incentivos concedidos aos produtores, via pre-
¢os de garantia elevados e concesséo de crédito no passado
mais distante, fizeram com que se formassem continuados
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excedentes de produgdo, os quals foram integraimente ab-
sonvidos pelo Governio, Paralelamente, politicas econdmicas
de cunho recessivo e reduzidas oportunidades de vendas ao
mercado externc terminaram por afelar a dermanda peios es-
loques, com ¢ que durante alguns anos os estoques lederais
cresceram — e envelheceram,

Neste momento, de fortes aquisicoes, a PGFPM sofreu
uma mudanga de rumo. Pressionado pelos desaparecimen-
tos e perdas de produtos, bem como pelo forte peso da con-
ta AGF nos recursos disponiveis, passou-se a privilegiar ©
EGF em detrimento das aquisicdes. Assim, ao invés de sim-
plesmente relirar do mercado a parte da producdo exceden-
e, optou-se por financiar a sua distribuicde ao longo do
ano-safra; como um sé dos mecanismos & incapaz de propi-
ciar uma efeliva garantia de pregos, dispendeu-se enorme
massa de recursos e 0s pregos agricolas permaneceram
abaixp dos minimos durante muitos meses, peffodo em gue a
agricuftura cedeu renda aos outros selores da economia. in-
dependentemente de uma avaliacdo do custo para a agricul-
tura da adogdo de tal mudanca, o fato é que os estoques fe-
derais reduziram-se a niveis mais confortdveis e os proble-
mas a serem administrados resumiam-se a sobras dos esto-
ques velhos e aos constantes desaparecimentos de produlos
por parte dos armazenadores.

QO passo seguinte, como era esperads, fof a destinagdo
a ser dada a¢ produto financiado gue ndo enconltrava colo-
cagdo no mercado, ou seja, © que fazer com o excedente.
Retornd~lo ao mercado a qualquer preco era impossivel pois
as regras para a liberacdo dos estoques publicos ndo o per-
mitiriarmn. Assirn, foram 0s mesmos transferidos para os eslo-
ques governamentais e oplou-se, posteriormente, por desk-
nar parte do esloque para urna finalidade de enorme beneff-
Cio social, qual seja o uso de parle dos excedentes em pro-
gramas assislenciais,

£ chegado 0 momento — apds descrever-se 0 proces-
so de formacao dos estoques e sua venda, bem como a mu-
danca de eixo na PGPM — de se procurar entender comao
funciona o relacionarmento do Governo Federal com os arma-
Zenadores.

Como a capacidade governamenlal de armazenagem
& reduzida, utiliza-se a capacidade disponivel de armazena-
gem existente no seior privado. Para lanlc, sfo esses ar-
mazéns vistoriados e sO podem armazenar para o Governo
apds a salisfagdo de uma dupla exigéneia: a primeira, técni-
co-operacional, é realizada pela CONAB; & segunda, cadas-
tral no estrito sentido bancdrio do termo, é realizada pelo
Banco do Brasil S.A. Ndo cbstante essa dupla exigéncia, ndo
raramenie os estoques federais sdo desviados, ou perdem
qualidade, tornando-se, em muilas ocasides, imprdprios para

o consumo. Em qualquer das circunstancias, caso ndo ocorra
0 pagamento amigdvel, & armazenador é instado, através de
meios judiciais, a ressarcir ao Govemno a mercadoria desvia-
da ou que perdeu qualidade. Tais processos sao, infelizmen-
te, morosos, e & essa demora que anima oulros a envere-
darem por esse caminha,

Cientes desses problemas, imaginou-se a criagdo de
um conirato de depdsito especffice entre a CONAB e os ar-
mazenadoras, rais conhecido como "contrato de quebra ze-
o', 0 qual mediante um pagamento de um adicional inciden-
te sobre a larifa de armazenagem, estipula que, delectada
uma falta ou perda de qualidade, o Governo Federal seria de
Imediato ressarcido, sem que coubesse ao armazenador plei-
fear qualquer reducdo na quaniidade devida a tfiulo de que-
bra técrica, ou de perda por umidade na mercadoria deposi-
fada A partir da instituicdo dedse confrafo, nolou-se uma
aprecidvel redugdo nos desaparecimentos de produtos, mas
ndo a sua efiminacaa Desvios continuaram a ocorrer nos fi-
nanciamentos EGF e também nos esloques publicos, Talvez
seja esse ¢ momentoc de se esludar medidas mais severas,
come exigir dos armazenadores uma garantia mais facilmen-
le execultdvel, que propicie a operacdo seguranga total

Concomitaritermente & adogédo do contrato de quebra-
zero, iniciou-se uma fiscalizagdo mais infensiva dos estoques
governamentais, a qual intensificou-se a partir do 22 semesitre
do corrente ana. Nesse mesmo perfodo, a fiscalizacio dos
estoques, antes a cargo do Banco do Brasil S.A., foi transte-
riga integraimente a CONAB,

Uma coisa, entratanto, € evitar desvios e perdas quali-
lativas; aperfeicoamento dos instrumentos legais, estralégia
de vendas que dé pricridade a venda de estogues mais anti-
gos, ou de qualidade parcialmente comprometidas e assidua
fiscalizacdo sdo medidas que estdo sendo adoiadas pela
Companhia e que, com baixo dispéndio, estdo provocando
resuftados desejdveis. O controle dos estoques, isto &, o que
se tem de cada safra, ermn cada armazém e em um dado mo-
mento, exige maior trabalho e elevada soma de recursos em
compra de equiparnentos e em lreinamento de pessoal

O que ndo se pode perder de vista, em nenhuma cir-
cunstancia e independenternente dos estoques federais esta-
rem sendo administrados de uma ou deoulra maneira, 8 que
a formacdo dos estoques objetiva proteger os produtores ru-
rais contra fhauagbes de pregos advindas de variacdes na
oferta. Semnm ©0s mecanismos de protecao exisientes, em
curtissimo periodo de lempo a producdo agricola brasileira
apresentaria forte decréscimo e 08 pregos aos consumidores
mostrariam forle variabilidade, & medida que se estaria
acrescendo ao rol de incertezas existentes a incerteza no que
se refere aos pregos futuros.
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