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Resumo - O objetivo deste trabalho é estudar o impacto de mudangas em curso e planejadas na lo-
gistica brasileira das cadeias produtivas de aves e suinos. Buscou-se determinar os fluxos comerciais
de milho e soja entre os estados brasileiros, o efeito da nova configuracao de logistica nos precos
desses cereais e seu impacto nos custos de producao de suinos e aves e seus produtos nos mercados
nacional e internacional. Conclui-se que as mudancas na logistica brasileira deverdo afetar a com-
petitividade e a dinamica espacial das cadeias de suinos e aves. Adicionalmente, para a reducao
do custo do transporte dos produtos da agroinduistria da carne, é necessario melhorar a malha ro-
doviaria e a logistica entre as regides de processamento e os centros consumidores e exportadores.
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Impact of Brazilian logistics on the poultry and pork production chains

Abstract — The objective of this article was to study the impact of ongoing and planned changes in
Brazilian logistics on the production chains of poultry and pigs. Initially, commercial flows of corn and
soybeans among the Brazilian states were stablished. Then, the effect of the new logistic configura-
tion on these cereals prices and their impact on the production costs of pigs and poultry and on their
products in the national and international markets were analyzed. It was concluded that the changes in
the Brazilian logistics should affect the competitiveness and spatial dynamics of the swine and poultry
chains. To reduce these effects, especially to Rio Grande do Sul and Santa Catarina states, new logis-
tics should include infrastructures that enable the access to Central-West grain production with lower
freight costs. Finally, it is necessary to improve the road network and logistics in order to reduce the
transport cost of products from meat processing plants to consumer and exporter centers.
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Introducao

O Estado brasileiro, atendendo a uma
antiga reinvindicacdo dos setores empresariais
e académicos, comecou no final da década
de 1980, no governo de José Sarney, a propor
investimentos para mudar o modelo da logistica
nacional. Foi entao lancada a Ferrovia Norte-Sul,
que ligaria Barcarena, no Par4, a Estrela, em Sao
Paulo. Entretanto, por causa de problemas eco-
nomicos e politicos, s6 em 2007, com o langa-
mento do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), foi iniciada sua execucao. O PAC, na area
de logistica, visava favorecer o escoamento das
exportacdes por meio dos principais portos —
produtos do complexo soja, minério de ferro,
carnes, petréleo, ferro, aco, veiculos rodoviarios,
agucar, café, cereais e celulose, entre outros.

A producdao de graos é crescente no
Centro-Oeste, com destaque para o Mato
Grosso e o Matopiba, que compreende parte dos
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
regides que respondem por mais de 30% da pro-
ducdo brasileira de milho e soja. Para viabilizar
a exportacgao desses produtos, esta sendo criada
uma rede de escoamento através de portos das
regides Norte e Nordeste, conhecida como Arco
Norte, que compreende os estados de Rondonia
(Porto Velho), Amazonas (Manaus e ltacoatiara),
Amapa (Santana), Para (Vila do Conde, Santarém
e Miritituba) e o Maranhdo (ltaqui). A esses
portos devem somar-se os investimentos da me-
lhoria da malha rodoviaria, como a conclusido
da pavimentacao da BR-163, ligando o norte do
Mato Grosso ao entreposto de Miritituba e ao
Porto de Santarém, e a Ferrovia Norte-Sul que
liga a regides produtoras de Tocantins e Goias
ao Porto de Itaqui, em Sdo Luis, MA, e ao Estado
de Sao Paulo.

Por essa nova logistica, a safra de graos que
é exportada pelos portos de Santos e Paranagua
passard a ser feita pelos portos do Arco Norte,
o que resultara em novo mapa da economia do
Pafs, com mudangas na competitividade regio-
nal, propiciando o desenvolvimento de novas
atividades em alguns locais e retragao em outros.
Os estudos disponiveis restringem-se a analise
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dos impactos da mudanga da logistica pelo
angulo da capacidade exportadora de graos e
minérios. Entretanto, também serdao impactados
setores domésticos importantes para a balanca
comercial brasileira, caso da producao de aves e
suinos, altamente demandante de milho e soja.
A possibilidade de reducdo do custo de trans-
porte desses graos tera impacto em seus pregos
e afetara o custo de producao de frangos, ovos e
suinos em todo o Brasil.

Com base nos projetos de melhoria da
logistica brasileira, sdo objetivos deste estudo:
a) descrever a nova logistica do Arco Norte;
b) determinar os fluxos comerciais de milho e
soja entre os estados brasileiros; c) estimar as al-
teragdes que ocorrerdao nos precos desses graos
nas regides de producao; d) estimar o impacto
dos novos precos dos cereais no custo de produ-
¢do de suinos e aves e no prego dos produtos aos
consumidores dos mercados interno e externo; e
e) propor melhorias nos planos logisticos atuais.

Materiais e métodos

Os dados estatisticos usados neste estudo
sdo provenientes do IBGE (Pesquisa de Producao
Animal e Producdo Agricola Municipal, Pesquisa
Trimestral de Abate Animal e Pesquisa de
Orcamentos Familiares), do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged), de
agéncias de transporte, da Associagcdo Brasileira
de Proteina Animal (ABPA), do Sindicato
Nacional da Indistria de Alimentacao Animal
(Sindiracoes), da Associacdo Brasileira dos
Produtores de Milho (Abramilho), de entrevistas
e de revisdo de literatura.

Persisténcia da producao

A persisténcia da producdo é um indica-
dor da dinamica regional da producao entre dois
periodos (Ignaczak et al., 2006). Para o seu cal-
culo é necessario definir os quartis de produgao
(Q4 - até 25%; Q3 — até 50%; Q2 — até 75%; e
Q1 - até 100%), ordenar os dados da produgao
dos municipios, da maior para a menor, de cada
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periodo e definir a parcela da produgao a ser
considerada. Este estudo considerou os agrupa-
mentos que concentram 75% da producdo, ou
seja, Q4, Q3 e Q2 (Figura 1).

As areas consolidadas sdo aquelas cuja
producdo ocorre no agrupamento tanto no ano
inicial quanto no ano final. As de expansdo sao
as que apresentam producdo s6 no ano final, e
as areas de declinio sdo as de produgdo apenas
no ano inicial. Existem também as &reas que
nunca participaram dos agrupamentos.

Localidade de
menor produgéo

Localidade de
maior produgao

‘\ Q4 Q3 Q2 Q1
25% 50% 75% 100%

Figura 1. Definicdo dos quartis de produgao.

Oferta e demanda de milho
nos municipios brasileiros

O consumo de milho do Pais e dos estados
foi estimado com base no uso do cereal — avicul-
tura de corte e postura, suinocultura, pecuaria
de corte e leiteira, outros animais, consumo
humano, uso industrial, sementes, exportagdo e
perdas. Para o calculo do consumo anual dos
frangos, perus, suinos e bovinos de corte, foi
usada a férmula

CM = (PTC/RC) x CA x PM (1

em que
CM: consumo de milho
PTC: producao total de carcaca (kg)

RC: rendimento da carcaca em relagdo ao peso
Vivo

CA: conversao alimentar de rebanho (gramas de
racdo por grama de peso vivo)

PM: percentual médio ponderado de milho em
cada tipo de racao.

Para o calculo do milho usado na produ-
¢do de ovos, substitui-se na equagdo 1 a variavel
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PTC pela producao total de ovos, retirando-se
da férmula a variavel RC. A CA4 da postura é a do
rebanho, computando-se o consumo das aves
de todas as fases, mesmo as que ndo estdo em
producdo e também o consumo das avés e das
matrizes.

A bovinocultura de corte e de leite do
Brasil tem baixa inclusdo de racdo concentrada
na alimentacdo. A conversao alimentar foi esti-
mada com base no consumo total de milho do
Pais em cada um desses setores, divulgados pela
Abimilho (Associacao Brasileira dos Produtores
de Milho, 2016) e na producao anual brasileira de
carne e leite, com dados do IBGE (2017). Assim,
estimou-se o uso de 0,37 quilograma de milho
por quilograma de carne e de 0,1 quilograma de
milho por litro de leite. Esses valores foram usados
nos calculos de consumo de milho em cada esta-
do a partir de sua produgao, conforme os dados
de abate trimestral de animais, pesquisa trimestral
da producao de leite e da pesquisa da pecuaria
municipal (IBGE, 2017). A producéo de leite esta
concentrada no Centro-Oeste, Sul e Sudeste, sen-
do varios estados insignificantes nessa atividade.

O consumo humano de milho foi estimado
com base nos dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares 2007/2008 e inclui a soma do milho
usado em conservas caseiras e consumido em
espiga. Estatisticas elaboradas pela Abimilho
(Associacao Brasileira dos Produtores de Milho,
2016) definem o consumo industrial e o consu-
mo de outros animais. O consumo de milho por
“outros animais” baseou-se na estimativa do con-
sumo total de ragdo desses animais disponivel no
Sindicato Nacional da Indistria de Alimentacdo
Animal (Sindiragdes, 2016), sendo a divisdao por
estado feita de acordo com o percentual de sua
populacao, pois nesse item sdo considerados espe-
cialmente os animais de companhia. A estimativa
do milho destinado a exportagdo em cada estado
foi obtida no Ministério da Induastria, Comércio
Exterior e Servicos (Brasil, 2017c). Finalmente,
computou-se o milho usado no plantio e as per-
das durante o plantio, a colheita e a pés-colheita.
As perdas foram estimadas em 5%, conforme ob-
servado por Guimaraes (2001) para os processos
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de armazenagem e comercializagao®. A partir dos
dados, elaborou-se o fluxo comercial de milho
entre os estados, microrregides e municipios.

Preco de paridade das exportacoes

e importacoes de graos

Sera calculado o preco de paridade de im-
portagdo do milho de Sorriso, MT, para os portos
de Santos e de Paranagua, seguindo os critérios
observados em Barros et al. (1997), Bento (2012),
Martins & Castro Junior (2009) e Santos Filho et
al. (2016).

As principais variaveis que influenciam a
paridade de exportagdo brasileira de milho sdo
estas: cotacdo do cereal na Bolsa de Chicago
(CBOT), prémio de exportacdo, despesas por-
tuarias, frete, cambio, impostos e outras taxas e
comissoes, ou seja,

PPE=PRI+PR-ISS-Q0-D-CC-F

em que
PPE: preco de paridade de exportacao
PRI: preco na Bolsa de Chicago (CBOT)

PR: prémio de exportacao, agio ou desagio sobre
o preco na Bolsa de Chicago

ISS: imposto sobre servicos (5% sobre as despe-
sas portuarias)

Q: quebra (0,25% sobre o valor FOB do produto
exportado) sobre PRI

D: despachante (0,2% sobre o valor FOB do
produto exportado)

CC: corretagem de cambio (0,1875 % sobre o
valor FOB do produto a ser exportado)

F: frete da regido de produgao ao porto

No caso da paridade de importagdo, bem
como de exportagdes, o preco no mercado
interno passa a refletir o preco do produto no
mercado internacional acrescido de varios itens:

PLD =PRI+ FM + S + TEC + CI + FI + IMP

em que
PLD: preco no local de destino

PRI: Preco na Bolsa de Chicago (CBOT)

FM: frete maritimo até o porto de destino (US$ 25/t)
S: seguro (0,2% sobre PRI)

TEC: tarifa externa comum (10% sobre PRI)

CT: custo de internacdo, composto pela abertura de
crédito, corretagem de cambio, emissdo de guia,
despachante e despesas portuarias (US$ 8,00/t)

FT: frete interno até o local de destino (R$ 4,00/
saca 60 kg)

IMP: impostos (12% de ICMS, 1,65% de PIS e
7,6% de Cofins)

Impacto do preco do milho
no custo de producao de
frangos, ovos e suinos

O custo de producao de frangos, ovos
e sufnos altera-se conforme o preco do milho
e do farelo de soja, principais insumos da ra-
¢do. Inicialmente foi calculado o preco médio
ponderado das ragdes considerando o volume
consumido pelos animais nas diferentes fases
de producio. E usada a técnica de programacio
linear visando determinar férmulas de ragoes de
custo minimo para as diversas fases dos animais
e precos do milho e farelo de soja. Calculou-se
o custo de producdo conforme metodologia

Estudo do IBGE para o periodo de 1997 a 2002 encontrou perdas médias de milho no periodo pés-colheita de 9% do total produzido.

Contudo, mudancas na produgdo depois de 2002, como a consolidagdo do milho safrinha, hoje com mais de 50% da producao, e a
diminuicdo expressiva do tempo de armazenagem — antes um ano; agora, seis meses —, alteraram a situagdo. A produgdo cresceu no
Centro-Oeste, com destaques para Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Passaram de 79 e 8° maiores produtores, com 10,1% da produgao
nacional, em 2006 para as 1° e 3° posicdes, respectivamente, com 35,5% da produgdo do Pafs em 2015, prioritariamente em &reas
grandes e médias, com curto periodo de armazenagem nas propriedades. No Sul, a produgao animal é feita principalmente em sistema
de integragcdo, com recebimento da ragdo pronta, inexistindo a manutengdo de estoques de milho nas propriedades. O milho passou
a ser armazenado em unidades especializadas, alterando, certamente, a intensidade de suas perdas.
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apresentada por Oliveira & Santos Filho (2014) e
Santos Filho & Talamini (2014).

Resultados e discussiao

Novo padrao da logistica no Brasil

Um ambicioso plano de melhoria da logisti-
ca brasileira foi anunciado em 1987, pelo governo
de José Sarney, mas somente 20 anos depois, em
2007, com o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), no governo de Lula, algumas obras foram
realizadas. Muitas estio em andamento ou em
fase de estudos e projetos (Figura 2).

O PAC aprovou obras de infraestrutura que,
concluidas, serdo determinantes para melhorar

o escoamento da produgdo agricola do Pais.
Um dos destaques € a ferrovia Transnordestina,
ligando o cerrado do Piaui ao Porto de Suape,
na regido Metropolitana do Recife, e ao Porto de
Pecém, na regido Metropolitana de Fortaleza.
A conexao dessa ferrovia com a ferrovia Norte-
-Sul vai facilitar o abastecimento de graos para
a avicultura e a suinocultura do litoral do Ceara
e das regides do Agreste de Pernambuco e da
Paraiba. Ja a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
propiciara o escoamento da producdo de graos
do cerrado baiano para o Porto Sul, o novo porto
de Ilhéus, melhorando assim o acesso ao merca-
do internacional e a competitividade da regido.

No setor rodoviario, a grande contribuigado
vira pela conclusao da pavimentagdo da BR-163,
entre a divisa do Mato Grosso e Santarém, no

— Propxistenis
== ProjeiofEsiuda
L ] w— Obra em andamonio

Figura 2. Mapa dos investimentos no modal ferroviario brasileiro — existentes, em andamento ou em estudo/

projeto.
Fonte: Brasil (2014d).
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Pard. A construcao dessa rodovia comecou em
1971 no Mato Grosso, como parte do Plano de
Integracdo Nacional (PIN). Foi “inaugurada” em
1976, quando ainda faltava pavimentar 300 qui-
ldmetros, trecho inserido no PAC. Prevé-se que,
concluida, serd a principal rota para exportacao
dos graos produzidos no norte do Mato Grosso,
com reducgdo de até 50% do custo de transporte,
o que, obviamente, vai afetar diretamente o pre-
¢o do milho no Brasil.

Quanto as hidrovias, com a vantagem do
baixo custo por tonelada transportada por unida-
de de distancia, o Brasil possui enorme potencial
a ser explorado, como a hidrovia Araguaia-
-Tocantins (Figura 3).

Os rios Araguaia e Tocantins podem via-
bilizar a movimentacao de 18 milhdes de tone-
ladas de cereais por ano e a interligagdo com a
Ferrovia Norte-Sul pela plataforma multimodal
de Aguiarn6polis, TO. No rio Tocantins, estao

PaY)

Figura 3. Hidrovia do Araguaia-Tocantins.
Fonte: Dnit (2018).
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em andamento as obras da eclusa de Lageado,
que vai permitir a navegabilidade numa extensao
de 730 km, entre Estreito, MA, e Peixe, TO, e o
projeto da eclusa e o derrocamento das pedreiras
do Estreito, na divisa dos estados de Tocantins e
Maranhdo. A conclusdo dessas obras ampliara
o trecho navegavel para 1.500 km, propiciando
assim a navegacao comercial do rio Tocantins
(Brasil, 2014d), com o potencial de diminuir o
custo de transporte da regido de 50% a 70%
(Tokarski, 2007; Coura, 2014).

Outra opcdo de hidrovia para o Arco
Norte é o rio Tapajos, para o transporte de mi-
lho em barcagas, a partir do Municipio de Nova
Cana3, no norte do Mato Grosso, até o Porto de
Santarém, PA. Isso permitira a economia de 40%
do valor do frete do milho que sai de Sorriso, MT,
comparado ao custo do transporte rodoviario. O
caso da hidrovia do Madeira ilustra bem o impac-
to no custo do frete. Antes de sua implantagao,
a soja produzida na Chapada dos Parecis, MT,
era transportada pelo modal rodoviario até os
portos de Santos e Paranagud, distantes cerca de
3.000 km, e o valor do frete atingia US$ 110/.
O uso do transporte multimodal rodoviério e
hidroviario propiciou valores de frete rodovia-
rio (900 km) de US$ 35,00/t, transbordo em
Porto Velho de US$ 2,50/t, transporte fluvial
(1.115 km) de US$ 19,50/t, transbordo e armaze-
nagem em ltacoatiara de US$ 6,00/, totalizando
US$ 63,00/t, ou 57% do valor do frete rodoviario
(DNIT, 2002).

Dinamica no mercado
de graos no Brasil

A producao de milho e soja experimentou
grande crescimento a partir da década de 1990
em Mato Grosso e no Matopiba. A Figura 4
mostra as areas de expansdo, consolidadas e de
declinio dessas culturas e que as novas regioes
superaram a producdo das areas tradicionais do
Sul do Pais. O crescimento da produgdo de milho
nas regides ndo tradicionais ocorreu com o feno-
meno do milho safrinha, cuja producdo comegou
no Parana, substituindo a lavoura de trigo, que
perdeu o apoio governamental no inicio da dé-
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Dindminca da produgido 8
do milho de 1990 a 2014

[ ] Munca foi expressiva
B Em declinio

. Produgao consolidada
. Em expansio

Dindminca da producao
do soja de 1930 a 2014

[ IMunca foi expressiva
[ Em dedlinio

. Produgao consolidada
. Em expansdio

Figura 4. Evolucdo da producao de milho e soja no Brasil — de 1990 a 2014.

Fonte: Adaptado de IBGE (2017).

cada de 1990. O desenvolvimento de variedades
precoces de soja e de milho hibrido permitiu a
expansao do milho safrinha para o Centro-Oeste,
tornando o Mato Grosso, em 2012, o maior pro-
dutor brasileiro de milho. Contudo, por causa da
grande distancia dos portos e da baixa demanda
local, o preco do grao, especialmente no norte do
Mato Grosso, é sensivelmente menor do que na
regido consumidora do Sul.

O Brasil, com destacada produgdo de
frangos e suinos, é grande consumidor de milho
e soja, principais insumos das racoes desses ani-
mais. Uma ragdo média para suinos e frangos é
composta, respectivamente, por 71% e 63% de
milho, 20% e 30% de farelo de soja, além de
cerca de 3,5% de 6leo de soja nas ragoes de fran-
gos. Assim, para produzir um frango com 2,8 kg
de peso vivo, sdo necessarios 3,44 kg de milho,
1,64 kg de farelo de soja e 0,19 kg de 6leo de soja
(conversdao alimentar de rebanho de 1,95 kg de
racao por kg de peso vivo). No caso dos suinos,
para o abate com 118 kg de peso vivo sdo neces-
sarios 235 kg de milho e 66 kg de farelo de soja
(conversdao alimentar de rebanho de 2,8 kg de
racao por kg de peso vivo). Estimou-se para 2015,
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a partir desses nimeros, que a produgao de fran-
gos demandou cerca de 21 milhoes de toneladas
de milho, 10,3 milhdes de toneladas de farelo de
soja e mais de um milhdo de toneladas de 6leo de
soja; a suinocultura demandou 10,7 milhdes de
toneladas de milho e 2,9 milhdes de toneladas de
farelo de soja. Naquele ano, a producdo prépria
de milho foi insuficiente para o consumo de Santa
Catarina, Sdo Paulo, Pernambuco, Rio Grande do
Sul, Paraiba e Alagoas, enquanto Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Goias, Bahia e Parana ti-
veram 0s maiores superavits. A Figura 5 mostra
o balanco entre producdo e consumo de milho
em municipios braileiros — verde indica sobra do
ceral; vernelho, falta.

A Figura 6 mostra o balanco dos estados
quanto ao consumo do milho, ou seja, produ-
¢do menos consumo e exportagdes. O Parana
tem sido importante fornecedor de milho para
Sdo Paulo e Santa Catarina e tem expandido
sua produgdo de aves e de suinos. Observa-se
concentracdo e crescimento da produgao animal
intensiva nos trés estados do Sul e producao
insuficiente de milho em Santa Catarina e no
Rio grande do Sul. Ja em Mato Grosso, Mato
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Quilogramas
B -491.342.074 - -354.332.130
B -354.332.130 - -60.620.523
B -60.620.523 - -16,773.610
[] -16.773.610 - 7.838.860

[ ] 7.836.860 - 36.742.473

[ 25.742.473 - 101.081.217
B 101.081.217 — 241.505.967
B 241.505.967 - 755.295.316

Figura 5. Balango entre producdo e consumo de mi-
Iho em municipios brasileiros em 2015.

Grosso do Sul, Goias e no Matopiba ha os maio-
res superavits de milho e soja, o que resulta no
crescimento do fluxo comercial de milho dessas
regides para o Sul do Pais. A grande dificuldade
é o uso preponderante do transporte rodoviario,
de elevado custo.

Efeito do modal de transporte
no preco dos graos e na
competitividade regional

O excedente de producdo do Mato
Grosso, principal ofertador nacional, é destinado
a exportacao e ao suprimento do déficit de Sao
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O

quiiicu
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escoamento ocorre através dos portos de Santos
(51%), Paranagua (12,35%), Sdo Francisco do
Sul (8,86%), Vitoria (7,18%), Sdo Luis (6,39%),
Santarém (5,24%) e ltacoatiara (4,15%). Embora
o porto de Santarém seja o mais proximo, sua
pequena utilizacdo é decorrente de problemas
de logistica, pois a BR-163, que possibilita a liga-
cao com o norte do Mato Grosso, esta em fase
de pavimentagao.

Em um mercado livre e de economia aber-
ta como a brasileira, a formagao do preco das
commodities agricolas obedece a regra do preco
de paridade de exportagdo. Assim, o preco pago
no mercado local depende das cotagdes nas
bolsas de mercadorias e futuros internacionais,
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Figura 6. Déficit e superavit de milho por estado em 2015.

as quais se acrescentam agio ou desagio (pré-
mio), custos portudrios, custos de transporte até
o local de producao e, por fim, as margens de
comercializacdo, conforme exemplo para o mi-
lho, na Tabela 1. O preco de paridade das expor-
tacdes é um indicador robusto do valor maximo
a ser pago pelo produto na regiao de produgao,
tendo o precgo internacional como referéncia.

A razdo pela qual um pais exporta ou im-
porta um produto pode ser explicada em grande
parte pela paridade de precos, ou seja, pela re-
lacdo entre sua cotagdo internacional e o preco
domeéstico. Nesse sentido, a paridade de preco
passa a influir diretamente no preco que o pro-
dutor recebe pela commodity agricola, decor-
rente da internalizacdo da cotacao internacional
que os agentes usam para estabelecer o limite
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de preco a ser pago no mercado interno (Nassar,
1996). Os precos recebidos pelos exportadores
de commodities agricolas brasileiros baseiam-se
nas cotagdes da Bolsa de Chicago (CBOT), acres-
cendo-lhes os prémios (positivos ou negativos)
especificos (Aguiar, 1990; Moraes, 2002). Por
isso, considera-se, com base nas conclusbes de
estudos econométricos, que a formacdo do pre-
¢o da soja no Brasil ocorre de fora para dentro,
em que produtores bem informados reivindicam
internamente precos compativeis com os prati-
cados no mercado externo (Barros et al., 1997).

A participacdo do Brasil no mercado in-
ternacional do milho é algo novo. A producao
brasileira de milho até o século 20 limitava-se
a atender o mercado interno, para o consumo
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Tabela 1. Preco de paridade do milho em Sorriso, MT (US$ e R$), para exportagéo pelos portos de Para-

nagua e de Santos.

Discriminagao Paranagua Santos
us$ R$ Us$ R$
Chicago (US$/t) 147,08 147,08
Prémio FOB (US$/t) 1,97 5,91
|- Preco FOB (t) 149,05 521,69 153,00 535,49
I- Prego FOB (60 kg) 8,94 31,30 9,18 32,13
Il - Despesas no porto (t) 9,35 32,73 9,38 32,81
1- Despesas portuarias 8,00 28,00 8,00 28,00
2-1SS (5% s/ item II. 1) 0,40 1,40 0,40 1,40
3 - Quebra (US$ 0,25 s/l) 0,37 1,30 0,38 1,34
4 - Despachante (0,2% s/l) 0,30 1,04 0,31 1,07
5 - Corretagem cambio (1% s/l) 0,28 0,98 0,29 1,00
Il - Custo desestivado s/rodas (t) 139,70 488,96 143,62 502,68
IV - Custo desestivado s/rodas (60 kg) 8,38 29,34 8,62 30,16
V - Frete (R$/60 kg) 15,90 16,80
Prego de paridade (R$/60 kg) 13,44 13,36

humano e como matéria-prima para a alimen-
tacdo animal. Mais recentemente, o Pais passou
a ser um dos maiores exportadores de milho,
motivando uma perceptivel integracdo entre os
estados produtores e consumidores e entre os
mercados externo (Bolsa e Chicago) e interno
(BVM&F) (Alves et al., 2012; Sanches et al., 2015;
Sanches & Alves, 2016).

Questoes estruturais, de logistica e buro-
craticas impactam o valor a ser recebido pelo
produtor de graos. E o caso da penalizacio que
o produtor de milho brasileiro sofre na compe-
ticdo com seus pares dos Estados Unidos e da
Argentina, decorrente dos maiores custos de
logistica (Paula & Favaret Filho, 1998). Iniciativas
que possibilitem a reducdo do custo logistico
do Brasil resultam na elevacdo dos precos da
commodity nas regides de produgdo — demons-
trado para o caso da soja na Figura 7. Observa-se
que o preco da soja, um dos mais importantes
produtos da pauta de exportagdes do Brasil,
diminui sensivelmente na regidao de producao
com o aumento da distancia até o porto de
embarque. A melhoria da logistica e reducao no
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valor do frete possibilita melhor remuneracao ao
produtor, incentiva a producdo, a produtividade
e gera riqueza. Nesse contexto, a criacdo de in-
fraestrutura de logistica no Norte e Nordeste, ao
facilitar e baratear o deslocamento da producao
em direcdo ao Arco Norte, tera impacto imedia-
to nos pregos e na produgdo do Centro-Oeste e
nas regides compradoras.

Ja que o custo da logistica compde o
preco de paridade, alteracdes no custo do frete
vao impactar também os precos dos graos no
Sul do Brasil onde se concentram as atividades
de suinocultura e avicultura. A Figura 8 mostra
as estimativas feitas para o preco do milho
produzido em Sorriso, MT, e como a reducao
do valor do frete entre esse municipio e o porto
aumenta o preco de paridade na regido produto-
ra. A opcao de menor custo seria 0 escoamento
através do porto de Santarém via Nova Canaa.
Isso é consequéncia da internacionalizacido dos
precos das commodities, balizado pelo mercado
de Chicago, ou seja, menor preco do frete para
exportagdo do milho do Mato Grosso possibilita
maior preco ao produtor. Assim, novas e melho-
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Figura 7. Relagdo entre o preco da saca de soja em pragas selecionadas e a distancia do porto de exportagdo.
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(via rodoviario)
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Figura 8. Preco do milho em Chicago, custo do frete de Sorriso, MT, aos portos de exportacdo, paridade de
preco de exportagdo em Sorriso, MT, e preco do milho produzido em Sorriso, MT, no local de consumo em

Chapecé, SC.
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res opgoes de logistica podem também impactar
diretamente os precos aos consumidores do Sul,
uma vez que O preco pago sera 0 NOVO prego
praticado no Centro-Oeste acrescido do custo
de transporte até o Sul. Caso ndo haja melhoria
da logistica ou redugao do custo do frete entre o
Centro-Oeste e o Sul, o produto deve encarecer
na regido de consumo na mesma propor¢ao em
que é valorizado na regidao de produgdo, como
exemplificado para Chapecé, SC, na Figura 8.

A competitividade das cadeias produtivas
de suinos e de aves do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina depende da transferéncia de
milho do Centro do Pais, com baixo custo de
frete. Existem algumas iniciativas em discussao
ou ja planejadas que podem contribuir, como a
ferrovia Norte-Sul, que ja chega até Estrela do
Oeste, em Sao Paulo. Mesmo que essa ferrovia
seja estendida até o Porto de Rio Grande, RS,
passando pelas regides produtoras de suinos
e aves e consumidoras de milho, ndo ajudara
muito no suprimento desse cereal, pois tal ferro-
via ndo passa nas regides produtoras de milho.
Essa limitacdo seria resolvida se concretizada a
Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste ligando
o municipio de Lucas do Rio Verde, no norte do
Mato Grosso, e a Ferrovia Norte-Sul no munici-
pio de Uruacu, GO. Outra obra necessaria é a
expansao da Ferronorte, em Mato Grosso, entre
Sorriso e Rondonépolis, mantendo sua interliga-
cao com a Ferrovia Norte-Sul.

A producdo de suinos e aves é muito sen-
sivel ao custo da racdo, e a elevacao do prego do
milho ou da soja tem impacto direto no custo de
producao desses animais. Conforme estimativas
da Embrapa (Talamini et al., 2006), a producao
primaria responde por mais de 70% do preco
dos produtos industrializados e processados
da cadeia de frangos. Se considerado somente
o milho, este representa mais de 35% do custo
primario de producao do frango e do suino.

Considerando o Municipio de Sorriso,
MT, como centro de producdo e exportagdo,
a mudanca de rota, Sorriso-Paranagua (via
Rondonépolis) para o modal Sorriso-Santarém
(via Maritituba), pode causar alteragdo do preco
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de paridade de exportacao de R$ 14,16/sc para
R$ 20,46/sc, aumento de 44,49%. Estima-se que,
por causa da diminui¢ao do custo logistico com
a operagao do Arco Norte (Figura 8), o preco
do milho no Sul pode subir 22%, onerando em
6,46% o custo de producao do complexo suini-
cola (Tabela 2). O efeito no setor de frangos é
um pouco menor porque a inclusdo de milho

na dieta de suinos é maior do que na de frangos.

Tabela 2. Variagdo de preco e do custo de produ-
¢ao do suino vivo e dos produtos de suinos.

Chapecé, SC Sorriso, MT
Item

(%) (%)
Milho 19,54 38,61
Ga’sto com ragao para 7.10 9,15
suinos

Gasto com ragdo para 6,63 8,34
frangos

Suino vivo no produtor 5,50 5,98
rural

Frango vivo no produtor 467 5,45
rural

Produtos de suinos para 3,89 3,92
consumo

Produtos de frangos 3,03 3,54

para consumo

Para o norte do Mato Grosso, o aumento
do preco do milho deve ser seguido pela ele-
vacao do preco dos produtos do complexo soja
(Figura 7). Assim, estima-se aumento potencial
de 44% para o preco do milho e de 8,33% para a
soja no norte do Mato Grosso, o que pode elevar
o preco das racdes em 22,87%, elevando assim
em 16,0% o custo de produgdo na porteira da
fazenda e em 4,0% o custo dos produtos finais
do complexo frango.

O impacto real do prego pago ao produtor
de milho e de soja em Mato Grosso depender3,
entre outros fatores, da intensidade da trans-
missdo de precos entre os mercados, do custo
médio do frete nas rotas usadas para o escoa-
mento da producao e do potencial de aumento
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da capacidade de producao na regidao Sul. Ja no
mercado consumidor de milho, o impacto sera
maior caso nao haja contrapartidas que reduzam
0s custos de escoamento dos graos para o Sul, si-
tuagcdo que acarretara perda de competitividade
brasileira para a proteina animal. Portanto, é ne-
cessario criar mecanismos e agoes para diminuir
o custo do transporte do milho das regides de
producdo para as de consumo e reduzir o custo
logistico de cargas frigorificadas. Exemplos de
possibilidades:

a) Conclusao das obras da hidrovia Paraguai-
-Parana para permitir o transporte fluvial
de milho do sul do Mato Grosso, passan-
do pelo Mato Grosso do Sul, até o Parana
(Figura 9). Com extensdao de 592 km,
de Corumba, MS, até a fronteira com o
Paraguai, essa hidrovia tem uso limitado
ao transporte de minérios. A extensao na-
vegavel pode atingir 1.255 km com a rea-
lizacdo de obras de navegacao plena até
Céceres, MT. Outros 656 km podem ser
acrescentados se viabilizada a navegacao
no rio Cuiabéa, de Rosario Oeste até a foz
com o rio Paraguai (Tokarski, 2014).

b) Modernizagcdo e uniformizagdo das
bitolas da malha ferroviaria da Rumo
Logistica que liga o sul do Mato Grosso
a Lages, SC, e Vacaria, RS, pelo interior
de Sao Paulo, com grande impacto no
transporte de graos do Centro-Oeste
ao Sul. Santa Catarina precisa importar
anualmente cerca de quatro milhoes de
toneladas de milho, principalmente para
a producdo de frangos e suinos, volume
que hoje é movimentado pelo modal
rodoviario, correspondente a 140 mil
cargas de caminhdo. Além de milho, a
ferrovia possibilitaria o movimento de
soja, aclcar, alcool, frangos, suinos e
papel, saindo de regides de producao
do Parana para o mercado internacio-
nal, via Porto de Paranagua, ou para
as regioes consumidoras de Sdo Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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c) Duplicacdo das BRs 282 e 470, que

ligam a regido produtora de frangos e
suinos do oeste Catarinense aos Portos
de Itajai e Sao Francisco. Somente para
o Porto de Itajai, sdo transportadas por
ano 170 mil toneladas de carne suina e
828 mil toneladas de frangos, o que cor-
responde a 33 mil viagens rodoviarias.
Conforme entrevista com transportado-
res e usuarios dessas malhas, as obras
possibilitariam reducdo de 5% no valor
do frete.

d) Duplicacdo da BR-153 para facilitar a

logistica entre a regido de producao
de suinos e aves e os maiores centros
consumidores do Pais. Destaca-se que
Sdo Paulo e Rio de Janeiro respondem,
respectivamente, por 25% e 10% do
consumo dos produtos de frangos e de
suinos. Esses dois mercados demandam
anualmente mais de 88 mil cargas de
caminhdo.

e) Conclusao da Ferrovia Norte-Sul entre

Estrela, SP, e Rio Grande, RS, passando
pelo oeste catarinense. Das opcdes, por
ser projeto novo, essa é uma das mais
caras. Além disso, para ter efetividade,
é necessaria sua ligacdo com o norte do
Mato Grosso, pela ampliacao da Ferro-
norte, entre Sorriso e Rondonépolis, ou
da construcdo da ferrovia da integragao
do Centro-Oeste, entre Uruacu, GO, e
Lucas do Rio Verde, MT.

Construcdao do corredor ferroviario de
Santa Catarina, conhecido como Fer-
rovia do Frango, totalizando 862 km,
ligando Dionisio Cerqueira, no oeste
catarinense, ao Porto de Itajai. Por ser
de trajeto curto, o projeto oferece
vantagens econdmicas limitadas, com
estimativa de queda do custo do frete
de somente 2,35% para o trecho de
Chapeco a Itajai (Miele et al., 2013).

g) Melhoria da BR-282, principalmente

no trecho de Chapecé a Sao Miguel
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Figura 9. Hidrovia Paraguai-Parana
Fonte: Brasil (2017a, 2017b).
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do Oeste, como forma de viabilizar o
acesso a regido produtora de milho no
Paraguai. O milho produzido la esta dis-
ponivel e tem sido importado ha vérios
anos. Como existe grande potencial de
producdo ndo explorado, o volume de
aquisicdes pode crescer e o prego do
produto pode ser reduzido. A producao
esta concentrada na regido oriental,
com destaque para as microrregides de
Alto Parana, Canindeyu, Caaguazu, San
Pedro, Caazapa e ltapua, que, na safra
2015/2016, produziram 92,56% da pro-
ducdo do pais. Existe grande potencial
para aumentar a producao de milho na
regido de Itapla, que se situa na parte
sul do Paraguai, onde a érea cultivada
com soja é nove vezes superior a de mi-
lho. Os graos daquela regiao podem ser
transportados pela Ponte Internacional
Peperi-Guact, na divisa do Municipio
de Paraiso, SC, com San Pedro, na pro-
vincia de Missiones, Argentina, o que
favoreceria o abastecimento do oeste de
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Santa Catarina. Essa ponte foi concluida
em 1994, a pavimentagao asféltica entre
Paraiso e Sao Miguel do Oeste foi finali-
zada em 2010, enquanto a ligagao entre
a ponte e a Ruta 14, na Argentina, foi
inaugurada em setembro de 2015. Faz-
-se necessario que o governo brasileiro
reconheca como internacional a Ponte
Peperi-Guacd e viabilize a construcao e
a operagao de aduana no lado brasileiro
e 0 Comércio por essa via.

h) O uso da cabotagem seria interessante

para o escoamento dos produtos car-
neos produzidos no Sul. Xavier et al.
(2007) demonstraram que ocorreria
queda do custo de transporte na ordem
de 7% de produtos refrigerados entre o
oeste de Santa Catarina e a regiao Nor-
deste. Segundo Fachinello & Nascimen-
to (2008), ainda que mais barato, esse
meio de transporte é pouco explorado
no Brasil por causa de limitagdes como
disponibilidade, agilidade e flexibilida-
de. Para o caso do envio de produtos
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carneos do oeste catarinense, o trans-
porte de cabotagem seria beneficiado
pela duplicacdo das BRs 282 e 470.

i) Investir no Porto de Santarém, PA, es-
truturando-o para transporte de contéi-
neres refrigerados como modo de
diminuir o custo de exportacdo de
carnes provenientes do norte do Mato
Grosso. A logistica do Arco Norte esta
estruturada somente para o transporte
de cereais a granel, fazendo com que as
cargas frigorificadas continuem a usar o
modelo convencional. Outra opcao é
viabilizar o transporte ferroviario de car-
gas frigorificadas com a construcao da
ferrovia da Integracdo do Centro-Oeste,
ligando Lucas do Rio Verde a Ferrovia
Norte-Sul na altura do municipio de
Uruagu, GO. Por esta ferrovia, a carga
seria destinada ao porto de Barcarena,
PA, ou seguiria pela Ferrovia Carajas, a
partir do municipio de Acailandia, MA,
até o Porto de Itaqui, em Sdo Luis, MA.

Consideracoes finais

As mudangas em curso na logistica brasilei-
ra deverdo afetar a competitividade e a dinamica
espacial das cadeias de suinos e aves do Pais. Se
por um lado as mudancas propiciardo ambiente
positivo para o desenvolvimento da producgao e
exportacao de graos no norte do Mato Grosso e
na regidao do Matopiba, por outro, vao requerer
atencdo para evitar a perda de competitividade
da producao de frangos, suinos e ovos, especial-
mente em Santa Catarina e no Rio Grande do
Sul. O planejamento logistico deve contemplar
investimentos em infraestrutura que viabilizem
o acesso dos estados consumidores e deficita-
rios na producdo de grdos aos excedentes do
Centro-Oeste.

A reativacdo, modernizagdo e expansao
da malha ferroviaria é uma das iniciativas de
fundamental importancia para manter a compe-
titividade das organizadas e modernas cadeias
produtivas de proteina animal do Sul. Como
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medida complementar, a modernizacdo e me-
lhoria da malha rodoviaria de escoamento dos
produtos elaborados pela agroinduistria também
é necessaria por causa do seu impacto na re-
dugdo do custo do transporte. As alternativas
de transporte que favorecem o escoamento dos
produtos carneos, contudo, ttm menor impacto
na competitividade regional do que as alternati-
vas que facilitem o acesso aos graos das regides
excedentérias. Esse fato decorre do maior volu-
me de grdos a serem mobilizados em relagdo
ao dos produtos carneos prontos e da elevada
participagdo da racdo no custo de producdo de
suinos e frangos.

2

E necessario investir também em infraes-
trutura que permita o escoamento da producao
de ovos e carnes do norte do Mato Grosso em
direcao aos portos de exportagdo e aos merca-
dos consumidores brasileiros.

Ainda que o modal ferroviario seja
reconhecidamente vantajoso em relacdo ao
rodoviario quanto ao custo do transporte em dis-
tancias superiores a 500 km, é necessario criar
condigdes institucionais que assegurem o repas-
se dessa vantagem ao preco final do frete. No
modal ferroviério, diferentemente do que ocorre
nos modais rodoviario e hidroviario, o proprie-
tario dos trilhos em geral também é o dono dos
vagodes, o que cria a condicdo de monopdlio,
sendo necessario um efetivo controle das tarifas
por parte do Estado e das agéncias reguladoras,
para evitar que as vantagens sejam apropriadas
somente pelo transportador.
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