A elaboracdo do Planc Safra Verdo 1994/95 foi con-
clufda nos dltimos dias do Cruzeiro Real e a sua aprovagéo e
exXecusaa ocorred em plena vigéneia do Aeal com os hdices
inflacionadrios em niveis bastante reduzides. Ha previsdes
atuais que sinalizam a inflagac préxima de zero no finat do
ano.

Dentro deste contexto e na medida das possibilidades,
procurou-se balizd-fo segundo o comportamento de uma
economia estabilizada e com uma moeda forte. As agdes de
Governo deveriam seguir o que ja vinha sendo delineado, ou
seja, dar a maior liberdade de acdo possivel ao selor privado,
reduzindo ac minime a interferéncia do Estado.

Entretanto, a economia brasileira sofre graves proble-
mas estrulurais e o seltor agricola ndo é uma excegda, O pais
ndo dispbe de mecanismos eficientes para o financiamenlto
rural, estando resttito ao sisterna financeiro tradicional e ac
Governo, que participa, ainda, com parcela significativa; o
elevado nivel de interrmediacdo reduz substanciaimenle a
margem de lucro do produlor e as agbes governamentals
lérn se revelado indcuas quando pretendemn reduzir essa es-
frutura; o excesso de tnbulos incidentes sobre os produlos
agricolas, a partir dos insumos, ndo encontra paralelo em ne-
nhum outro pals; e por fim, para nos restringirmos as gran-
des linhas, o Brasil ndo possui meios eficientes para se pro-
leger contra os produlos importados, com subsidios na ori-
gem,

Outro ponio importante é a8 questdo da mao-de-obra
menos qualificada, que gravita nas periferias dos grandes
centros urbanos, sendo o éxodo rural certamente, um dos
maiores responséveis pelo seu crescimenta O custo social,
que lal conlingente provoca ao aparelho govermnamenial nas
trés esferas (federal estadual e municipall, & sem divida
elevadissimo. Além disso, avilta o nivel de vida tanto deles
préprios quanto da populagdo urbana, j4 devidamente insta-
lada e empregada.

Norteada por esses pardmetros, a CONAB passou &
estruturar o Plano Safra Verao 1894/95 e, considerando ainda
a capacidade de resposta da agriculfura brasileira; a
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existéncia de "estogue” de lerras aplas a producdo imediata;
€ & disporibilidtade de insurmos e de maquinas, concluiu que
héd condigbes de aumento de produgdo das seguinies cuti-
ras: algodao em pluma, amendoim, arroz, feijdo, mamona, mi-
tha, soja e sorgo. Desta forma, as 67,8 mithdes de toneladas
colhidas na safra 1993/94 passariam para 74,1 milhdes, o
que corresponde a um aumenito de 9,37%, Nesta quantidade
néo estdo inclufdos os outros produtos da pauta da Folftica
de Garantia de Pregos Minimos — PGPM, sendo a mandioca
0 mais expressivo, com a producdo de 23,8 milhdes de fone-
laclas de raiz,

Ressalle-se que o incremenio prelendido nédo altera
substancialmente a relacac producdo por habitante, uma vez
que ela deve ser semelhante aquela da safra 1988/69 (486,64
kg/per capita’ano).

Na proposta de fixagdo dos precos mihimos foram
adotades trés critérios, a saber:

a} produtos com mercados estabilizados ou com preces mi-
nimos ajustadios: mantiveram-se 08 mesmos precos minimaos
que estavam em vigor em 30.06.94, j& convertidos, & época,
para a URV. Sdo paricipantes deste grupor arroz, feijdo.
mandioca, milho, soja e sorgo;

b) produto gue necessilava relornar aos nivels de safras an-
teriores: deu-se incremento nos precos minimos de lorma a
incerttivar o seu cultivo, Esle & o caso especifico do ak-
goddo. No periodo de 1989 a 1992 a safra anual de algodio
em pluna era de cerca de 700 mil toneladas, enquanto que
no ano passado fol de apenas 420,2 il toneladas:

¢€) produtos demandadores de maoc-de-obra regional: para
estes produtos as proposias de pregos foram as melhores
pois, além de contribufrern para frear a migracdo rurai, tém
custos financeiros relativamente baixos para a sociedade, Os
produtos dessa linha sdo: cera de camautba, juta e malvg
mamona em baga, sisal uva, alhos nobre e curado, batala-
semente cerlificada e castanha de caju

Com referéneia ao Valor Bdsico de Custeio — VBC,
buscou-se ajustd-lo s necessidades do campo e a0s incre-
mentos do cuslo de produgdo, direcionando-0 na mesma




i6gica j& descrita. Assim, os VBC's tiveram aumentos reais
variando de 3,00% para o algodio até 8,32% para o arroz de
séqueiro,

© " Qutre ponte que merece ser destacado relere-se ao Ii-
mife de financiamento. No caso do algodao, todas as catego-
fias passaram a receber 100% do VBC enquanto, na safra
passada, 0s grandes produlores recebiam 90% Quario as
sementes, todas as calegorias subiram dez ponfos percen-
tuais, ou seja, 0s mini e pequenos empresarios rurais 90% e
0s grandes 80%, acompanhando, dessa forma, o que ocofre
com o crédito para os grios. Para os produtores que delém
ganhos de produtividade, ampliou-se a possibilidade de ira-
balharem com projelos técnicos, podendo obler até 100% da
demanda de recursos de custelo,

Quando se elaborou o orgamento, concluiu-se serem
necessdrios 3,5 bilhces de reais para o custeio e 4,1 bilhdes
de reais para a comercializacdo. Estes volumes de recursos
seriam suficientes para; financiamenio de aproximadamente
50% da drea; alongamento da oferta de 11,2 milhdes de tone-
ladas de produlos alravés de EGF. e aquisicdo de 3.2 mi-
Ihdes de toneladas para compor 05 estoques puiblicos.

Em principio, os recursos seriam caplados alravés das
fortes tradicionais, isto 6, recursos obrigaldrios e fivres, pou-
panca rural fundo de “cormmodities”, depdsitos especials
remuneracdos a outras.

Com a estabilizacdo da economia e o previsivel aumen-
to dos depdsitos a vista, vistumbrava-se um incremento signi-
ficativo no volume de ingresso de recursos, a custos baixos,
pois 25% desses depdsilos sdo destinados a agricuftura En-
tretanto, a Medida Proviséria n® 542 e a Circutar BACEN n?
2,441, ambas de 30.06,94, congelaram os recursos disponi-
veis para a agricuftura aos niveis de junho, recolhendo o ex-
cedente ao Banco Central do Brasi, Assim, 0s recursos fica-
ram onerosos porgue passaram a incofporar a Taxa Heferen-
cial — TR, que representa a remuneracdo dos CDB/RDB das
irinta maiores instituices financeiras do pais em aplicacédo de
30 e 35 dias, deduzidos os efeifos decorrentes da tributacao
& da taxa real de juros da economia, estimacda em 1,4%,

A CONAB realizou vérios cendrios procurande estimar
05 niveis de cuslos suportaveis pelo setor agricola Preccu-
pava-se, na oporiunidade, com o falo dos precos ndo acom-
panharem a evolugdo da TR, caso ela tivesse que ser manti-
da em nivels elevados, como, por exemplo, para reprimir a
demanda.

Em uma das hipdleses eslimou-se 0s pregos para ai-
goddo, arroz, mitho e soja, na época da comercializagdo e
projetou-se 0s vaiores dos cusieios, dentro dos lirmites e épo-

cas de liberagdo, para diferertes cendrios de TR. A soja foi o
produto mais prejudicado, pois 80% dos VBC's slo realiza-
dos no infcio do plantio, quando pelas simulagcdes s juros
estdo em patamares mais elevados. Come forma de viabilizg-
fa os produtores s6 suporlariam juros de, no méximo, 15% ao
ano,

O passo seguinte foi estimar quanto custaria ao Tesou-
ro Nacional manter urma poifiica de juros fixos para a agricul-
tura e ter que tomar recursos remunerando TR mais custos
de caplagdo. Os resultados sinalizam que, para uma deman-
da de 3,4 bilhdes de reais, seriam necessérios aproximacda-
mente 260 mithGes de reais para equalizd-la,

Esta proposta tem a vantagem de disponibilizar recur-
sus relativamente baratos, com cusfos conhecidos a priori
pelo produtor rural g ainda, reduzif a interferéncia estatal no
mercado agricola, A maior critica a essa preposta reside no
fato de que os produlores poderiam, evenlualmente, desviar
esses recursos e aplica-los no mercado linanceira,

Todavia, devido a necessidade de se marnier um rigido
controle da polltica rmonetdria, a opgdo escoihida foi manter
0§ recursos atrefados a TR, cabendo ao Tesouro Nacional
assumir a equalizagio das taxas de juros alravés da equi-
valéncia em produlo. Além do aigoddo, arroz, feijdo, mitho e
mandioca, que j4 eram beneficiados, estendeu-se lambém a
equivaléncia para a sofa.

A equivaléncia em produto garante ao agricultor que,
se a sua divida lor superior a receila auferida com a venda, o
produto pode ser simplesmenie entregue ao Governo, como
forma de pagamento. Ressalte-se que esla garantia sorente
se aplica aos produtores que fizerem o custeio agricola, Este
fato fez com que a soja volfasse a ser amparada pelo prego
minimo, podendo gerar um aumento substancial por recursos,

O Plano Safra, anunciado no dia 10 de agosio proximo
passado, prevé recurses da ordem de 8,650 mithdes de
reals, sendo que as diferentes fontes contribuirdo com: Te-
souro Nacional — A% 250 milthdes; Exigibilidades do MCR 6.2
~ RS 840 mithoes; Depdsitos Especiais Remunerados — DER
— A% 700 mithGes, Poupanga Rural — R$ 1 bithao; Fundo de
“commodities” — RS 300 mithdes; Recursos Livies ~ R$ 560
milhGes; e corm recursos alavancados no sistema financeiro —
A% Z bithdes.

Esses R$ 2 bilhdes gue passarem pela equalizacdo —
produtos financiados, mas que ndo obliveram pregos sufi-
clentes para quitarem o respective débito — em primeiro lugar
transformam-se em EGF'COV, podendo, nesse caso, sef co-
mercializados sob a forma de “prémio de liquidacdo”, ou
passar a compor 08 estoques governamentais (AGF).
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