@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

Alimentos Basicos para a Populagao
Brasileira segundo suas Exigéncias
Nutricionais (1)

1. INTRODUCAO

A fome e a subnutrigao atin-
gem vastas camadas da populacio
brasileira. AgGes de Governo como
controle de precos sobre alimentos
bésicos e programas sociais procu-
raram solugdes parciais, como o©
Programa de Distmibuigdo do Leite
no Governo Samey, o da Merenda
Escolar, Programa de Alimentos
para o Trabalhador e, mais recen-
termente, a “Agdo pela Cidadania e
pela Vida®“, liderado por Betinho.
A excegdo do iltimo que teve ini-
cio recentemente, avaliagbes da-
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queles programas indicam rtesulta-
dos modestos, face a uma postura
paternalista por parte do Estado e,
em muitos casos, envolvidos em
coTrupcao.

Este trabalho de pesquisa,
concebido dentro de uma Stima
sistémica, analisa e quantifica a ne-
cessidade total por alimentos bési-
cos, tendo como base as exigéncias
nutricionais da populagio brasilei-
ra. A varidvel renda, ou seja, o po-
der de compra do consumidor por
predutos alimentares ndo foi consi-
derada. O pressuposto bisico é de
que seria necessdric um consumo
tal para satisfazer 4s necessidades

{1) Trabalho elaborado com ¢ apoio do Convénie EMBRAPA/IFPRI.

{2) Pesquisador da EMBRAPA.
{3) Pesquisador da EMBRAPA,

{4) Pesquisador do International Food Policy Institut — IFPR1.

alimentares da populagdo brasileira.
Estes calculos indicam a diregao
que a politica globatl e, especifica-
mente, a agricola devem tomar se o
objetivo & satisfazer a necessidade
mais elementar do ser humano; ali-
mentagio. O modelo considerou
também a capacidade de produgdo,
através de coeficientes técnicos de
sistemas produtivos e algumas res-
trigées bdsicas,

Quanto ao método, conce-
beu-s¢ um modelo de programagao
linear que permite, integrada e si-
multaneamente, considerar muitos
objetivos, restri¢bes e varidveis,
Com rapidez, realiza simulacdes de
“‘comportamentos futuros** passi-
veis de ocormrer, caso se alterem
condicées estabelecidas. Permite
agregar outros mddulos, caso se
queira testar outras hipéteses
plausfveis de interesse dos cientis-
tas sociais ¢ dos executores de poli-
ticas publicas.

2. METODOLOGIA
2.1 Revisido da Literatura

Os problemas da demanda,
oferta ¢ distribuicdo de alimentos
tém sido amplamente discutidos pe-
la literatura especializada. Nos pai-
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ses desenvolvidos, o assunto esteve
associado & seguranga alimentar;
nos subdesenvolvidos, o enfogue
centrou-s¢ na falta crénica e
também na md distribuicdo de ali-
mentos. Estudos tém comprovado
deficiéncias nutricionais de vastas
camadas da populagio, investigado
suas causas — baixa produgao. nivel
e distribuigado de renda muito desi-
gual, — e 0s seus efeitos na savde,
no trabalhe e na qualidade de vida
em geral. Os pafses com graves
problemas de alimentos concen-
tram-se na Africa, América Latina
e alguns paises da Asia (Pinstrup-
Andersen, 1993).

A formulagao de politicas
adequadas para a solugio do pro-
blema da falta de alimentos tem si-
do objeto de preocupagio de go-
vernos, de organismos internacio-
nais de financiamento (Banco
Mundial, Banco Interamericano).
de instituigdes de investigagado e
promogdo de  desenvolvimento
(FAO, UNESCQ, IFPRN. Para
permitir diagndsticos realistas €
embasar politicas coerentes, foram
realizados alguns estudos bésicos,
comt 0s relativos aos parametros
das necessidades humanas de nv-
trientes. (Meilor & Ahmed, 1988:
Chonchol, 1987. Timmer et al.
1983; Knutson et al. 1983: Sahn,
1987; IFPRI, 1977a; [FPRI, 1977b;
Oram et al. 1979).

O Brasil, como um pafs em
desenvolvimento, apresenta um
quadro nutricional complexo, com
diferéncas regionais significativas e
entre classes sociais, Levantamen-
tos nutncionais como os do EM-
DEF e outros mais recentes com-
provam que vastas camadas da po-
pulacdo brasileira passam fome,
principalmente no Nordeste, (Frei-
tas Filho & Contini, 1989; IBGE,
1984; IBGE, 1979; INAN, 1977;
INAN, 1983).

Outros trabalhos analisaram
as causas e efeitos desta situagdo,
propondo medidas de politica
econdmica e agrfcola para a so-
lugdo do problema. (Homem de
Melo et al. 1988: Contini et al.,
1989; Alves, 1981: Batista & Bar-

bosa, 1986: Viacava et al. 1983:
Garcia, 1978).

2.2. Estrutura do Modelo

Para determinar a necessidade
de alimentos bdsicos de acordo com
as exigéncias nutricionais da popu-
lagdo, estruturou-se um modelo de
programacao linear(5), constituido
por varios blocos. Parte-se das
exigénceias nutnicionais médias dos
mdividuos, em termos de calorias,
protefnas e célcio, por grupos eta-
rios, sexo e por macrotregiio, Le-
vam-se em conta os hdbitos alimen-
tares para cada macrorregiao, obti-
dos a partir da participa¢ho dos di-
versos alimentos no formecimento
dos nutrientes considerados. Os
alimentos provém de produtos agri-
colas “in natura** ou processados.

Com base nestes blocos. o
modelo calcula a necessidade de
produtos alimentares. 08 quais po-
dem ser produzidos na propria re-
gido ou transpoitados de outras.
Exige-se que o custo para a socie-
dade, para alimentar toda a popu-
lagdo conforme suas exigéncias, se-
Jja o minimo. O modelo parte da so-
lugdo bdsica com dados de 1985.
projeta a necessidude potencial de
alimentos bdsicos para 1990 e o
ano 2000, A figura 1 mostra as in-
ter-relagbes entre os diferentes
componentes do modelo.

2.2.1. Necessidade por
Alimentos

a) Populagio Brasilcira

Os dados da populagio por
macrorregides para 1985 foram ob-
tidos a partir de anudrios estatisti-
cos do IBGE. Informacdes para
1990 e para o ano 2000 foram obti-
das através de proje¢des da Fun-
dagdo Jodo Pinheiro. Nos guatro
cendrios projetados nado héd muita
discrepincia em ndmero de habi-
tantgs, diferindo entre si quanto a
migracdo regional, do Nordeste pa-
ra o Sudeste. Para fins deste traba-
lho, escolheu-se a alternativa in-
termedidria de migragdo. por se
considerar a hipétese mais plausi-
vel de ocorrer.

b) Hébitos Alimentares

Como “‘proxy** dos hdbitos
alimentares, inseriram-se no mode-
lo os valores das percentagens do
consumo efetivo de cada alimento
em relag@o ao consumo total, espe-
cificado em termos de calorias, pro-
lefnas e cdlcio. Assim, tomando-se
os resultados das exigéncias nuiri-
cionais ¢ multiplicando-se pelo
percentual do componente nutricio-
nal, obteve-se¢ a quantidade de nu-
trientes para alimentar 1.000 pes-
soas. por produto ou grupo de pro-
dutos, por regifo, faixa etdria. sexo
e nutriente. «

-

¢) Distribuigic Espacial

No modelo. consideraram-se
as cinco macrorregides brasileiras:
Noirte, Nordeste, Sudeste, Centro-
Oeste e Sul. Embora a programagio
linear permitisse considerar muitas
regides ¢ sub-regioes, a fim de nao
tormar o modelo excessivamente

‘complexo. optou-se por este crité-

Ho par: o mesmao.

d) Exigéncias Nutricionais

Partin-se da evidéncia de que
todo o individuo necessita de calo-
Tias € nutrientes para seu desenvol-
vimento normal, Para fins deste
trabalho. consideraram-se. além das
calorias, os nutrientes, protefnas e
o cilcio. As necessidades didnas de
calorias e nutrientes foram obtidas
a partir dos requenmentos energéti-
cos e protéicos médios por unidade
de peso da pessoa, estabelecidos
por um estudo da FAQ/OMS
(1973), multiplicado pelo peso mé-
dio dos individuos de uma regido,
por ciasse de idade ¢ sexo. Estes
dltimos dados foram obtidos de pu-
blicagdes do ENDEF (1977).

e} Composicdo  Nutricional
dos Alimentos

Para cada alimento, conside-
rou-se sua composigdo nutricional
em termos de calorias, protefnas
e cdlcio. Os alimentos considerados
foram: arroz, milho, pio de trigo,
farinha de trigo, farinha de man-

{5) Os interessados em detalhes técnicos do modelo poderdo solicitar informacdes aos autores na EMBR APA/SEDE, Brasilia.
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dioca, feijdo, carne bovina, carne
sufna, carne de aves, leite e dleo de
soja. Estes produtos constituem a
dieta alimentar bésica da populacgdo
brasileira, -

f} Pregos dos Alimentos

Para cada alimento, foram
considerados os seus pregos finais
para cada uma das regides, em vi-
got durante 0 Plano Verio (margo
de 1989). Nestes pregos finais
estdo incluidos os custos de trans-
potte, de processamento ¢ margens
de comercializagio.

2) Consumo de Alimentos

Das operagbes anteriores re-
sulta a quantidade necessdria de
produtos para suprir as necessida-
des de toda a populacéo, para cada
regido. Para efeites de simplifi-
cagdo, ndo se permitin no modelo
importagées do exterior.

2.2.2, Oferta de Alimentos
a) Fatores de Produgdo

Embora o modelo permitisse
considerar todos os fatores de pro-
dugdo na agropecudria, a simplifi-
cagdo do modelo e a disponibilida-
de de dados levaram a considerar
apenas o fator *“‘terra®, em termos
de hectares disponiveis para as
principais culturas ¢ para a bovino-
cultura de corte. Como base, consi-
derou-se o mimero de hectares efe-
tivamente colhidos no ano de 1985,
para cada cultura,

b} Sistemas de Produgéo

Q modele bésico foi construi-
do tomando-s¢ como “‘proxy*‘. para
as diferentes tecnologias os dados
de produtividade fisica de cada cul-
tura ¢ da bovinocultura de corte,
para cada regido considerada. Isto
significa que cada produtividade
contém em si implicitamente um
sistema de produgdo, com seu nivel
tecnoldgico respectivo,

A produtividade de 1985 foi
obtida a partir de médias observa-
das, conforme dados publicados pe-
lo IBGE. Para 1990 utilizaram-se
informagGes de 825 sistemas de
produgio, ou pacotes tecnolégicos,
gerados e publicados pela EM-

BRAPA, a partir de tecnologias
disponfveis para diferentes culturas
e regides. Para efeito de simplifi-
cagio, considercu-se um sé sistema
de produgée por macrorregiao, ob-
tido a partir da média dos cinco sis-
temas mais importantes. Adicio-
nalmente, para o ano 2000 conside-
rou-se um aumento da produtivida-
de de 2% a.a., a partir de 1985, de-
correntes de progresso techoldgico,

¢) Regionalizagédo

A produgio também foi re-
gionalizada nas cinco macrorre-
gides: Norte, Nordeste, Sudeste,
Centro-Oeste ¢ Sul. O modelo per-
mite a exportagfio e importagio de
produtos de vma regido para outra,
de acordo com as necessidades de
consumo, a disponibilidade de fato-
res de produgdo ¢ os custos dos
produtos.

d) Produgio Agropecuéria

Dados os fatores de produgao
“terra‘* e “‘pastagens’, o consumo
de alimentos determina a produgac
agropecudria para cada cultura. Es-
timou-se a produgfo para dez pro-
dutos alimentares bdsicos: arroz,
feijdio, milho, trigo, soja, mandioca,
carne bovina, carne suina, came de
aves e leite.

e) Transporte de Produtos

Foi embutidc nc modelo a
possibilidade de  transferéncia
(transporte) de predutos de vma re-
gido para outra. O transporte ou
nzo de um produto de uma regiio
para outra depende da possibilidade
de produgio na regiio e dos custos
destes transportes. Assumiu-se que
o custo de transporte € igual a dife-
renga entre o prego do produto na
regido de origem em relagdo A re-
gido importadora. Estabeleceu-se
que somente os produtos ‘‘in natu-
ra‘‘ sdo transferidos de uma regido

para outra.

f) Processamento dos Produ-
tos

Alguns produtes alimentares
vio diretamente & mesa do consu-
midor apds a colheita, como € o ca-
so do feijao e da maioria das horta-
licas e frutas. Mas produtos impor-

tantes necessitam ser processados
antes de chegarem A mesa do con-
sumidor final. Os coeficientes de
transformagio de cada produto “in
natura** para alimentos foram obti-
dos de publicagbes técnicas da
Companhia de Financiamento da
Produg@o (CFP). Na édrea animal,
as ragdes para suinos e aves sdo
compostas 4 base de milho e soja,
conforme coeficientes técnicos de-
terminados pela pesquisa agrope-
cudria (Centro Nacional de Pesqui-
sa de Sufnos e Aves da EMBRA-
PA).

g) Producao de Alimentos

O modelo determina que os
produtos necessdrios estejam dis-
poniveis em uma dada regido, na
quantidade exigida pela populagao.
Se a regidc nido tiver condigdes de
os produzir ou na quantidade ne-
cesséria, estes produtos poderio ser
importados de outras regides, sob a
condigdo de que os custos para a
sociedade sejam minimos (fungéo-
obietivo).

Na versdao para 1985, restrin-
giu-se a liberdade de determinagdo
étima da produgdc regional, sob o
argumento de que seria imreal pro-
por uma reestruturacio ampla da
produgdo, no curto praze. Para os
demais anos, permitiu-s¢ maior
grau de liberdade para o modelo.
Consideraram-se onze alimentos:
arroz, feijao, farinha de trigo, pao,
farinha de milho, dleo de soja, fari-
nha de mandioca, leite, carne bovi-
na, carne suina ¢ de aves.

3. RESULTADOS DO MODE-
LO

Este moedele de programagao
linear permite a obtengdo de inime-
ros resultados, nas versdes bésicas
e em diferentes simulagdes scobre
coeficientes ou restrigfes, Foram
construfdas duas versdes bdsicas: a)
“Versao 1%, incluindo a evolugio
da populagio, da 4rea e produtivi-
dade para 1985, 1990 e para o ano
2000; e b)Y “Versao II“, adotando
0s mesmos coeficientes da versio
anterjor para 1985, mas variando os
hébitos alimentares para os anos de
1990 e 2000,
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3.1. Versio I: Modelo B4-
sico com Evolucdo da
Populagio, a e
Produtividade

Os resultados, apresentados
na Tabela 1, indicam em mil tone-
ladas para grios, mandioca e car-
nes, ¢ em mil litros para o leite, a
quantidade de alimentos basicos
necessana para atender o consumo
efetivo da populagio brasileira. Es-
tes valores representam o minimo a
ser ingerido na forma de alimentos
pela populagho, nao estando com-
putados os valores de produgio
perdidos na colheita, pds-colheita,
Na armazenagem e nos supermerca-
dos.

Os resultados sdo apresenta-
dos por macrorregiao ¢ para 08
anos de 1985, 1990 ¢ 2000, A dis-
penibilidade de recursos produtivos
€ a necessidade de consumo na re-
gido determinam a transferéncia de
produtos de uma regifio para outra,
com a fungic-objetive de menor
custo para a sociedade como um
todo. Somente para a soja, permi-
tiu-se a exportagdo de 3.000 mil
toncladas, apenas como um teste.
Como o modelo ¢ interativo. podem
ser testadas outras hipdteses e rea-
lizadas novas rodadas para o mode-
lo, de acordo com os interesses dos
pesquisadores e responsdveis pela
decisao politica.

Para 1990, em relagao a 1985,
cresce substancialmente a necessi-
dade de disponibilidade de alimen-
tos: arroz (+41%); milho (+47%);
trigo (+18%); feijio (92%). Au-
menta também a necessidade de
camnes: bovina (+119%); suina
(+23%); e aves (18%). A soja nao
cresce por causa da restrigio para
exportar.

Para o ano 2000, a necessida-
de de produtos para alimentar a po-
pulagao brasileira cresce significa-
tivamente. Em termos absolutos,
seria necessério estarem disponi-
veis para consumo mais de 20 mi-
Thées de toneladas de arroz, 5O mi-
lhées de toneladas de milho, 7 mi-
lhées de toneladas de trigo € 8 mi-
Ihdes de toneladas de feijio. A so-
ma total dos cinco principais grios
para consumo atingiria 104 milhGes
de toneladas, Se computarmos ne-
cessidade de sementes ¢ perdas

apos colheita da ordem de 20%, es-
tima-se que a produgio desses
grios deveria atingir, aproximada-
mente, 125 milhdes de toneladas
naquele ano. Recorda-se que nio se
considerou a possibilidade de ex-
portagio, com exce¢do de pequena
quantidade de soja. Cresceria
também o consumeo de carnes.

Na Tabela 2 resumem-se oS
resultados de transferéncias inter-
regionais de produtos para 0s anos
de 1990 e 2000. As regides Cen-
tro-Oeste ¢ Sul seriam as grandes
exportadoras de produtos, sendo o
Nordeste o grande receptor de pro-
dutos do Centro-Qeste ¢ 0 Sudeste
sendo suprido principalmente pelo
Sul. O Centro-Oeste forneceria
ainda produtos para o Norte e em
menor escala para o Sudeste.

3.2, Versdo II: Versio 1
com Mudangas nos
Hiabitos Alimentares
para 1990 e 2000

A Versao 11 contém o mesmo
bloco de varidveis, restrigdes e coe-
ficientes da Versdo |, anteriormente
analisada, com mudangas nos hébi-
tos alimentares. Adotaram-se, para
todas as regides, os coeficientes
observados para a Regido Sudeste,
sob a hipdtese de que o padrio ali-
mentar do futuro se transformaria
pela urbanizagao, processo j§ ocor-
rido em maior grau naquela regifio.

Rodaram-se modelos para
1990 e para o ano 2000, Para o
primeiro periodo nac houve alte-
ragdes com relag@o 3 Versio I para
drea ¢ produtividade. Para que o
modele ndo se tormasse sem sSO-
lugdo para o ano 2000, duplicou-se
a drea disponivel para cultivos nas
1egides Norte, Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste. Como a Regido Sul
J4 se encontra bastante explorada
com culturas, permitiv-se um au-
mento de 20% em sua drea. O
mesmo procedimento foi adotado
para a pecudria de corte. Os resul-
tados da Versdo II sdo apresentados
na Tabela 3, por macromegiao e pa-
ra os produtos considerados.

Em relagio & Verséo I, como
esperado, a mudanca nos hibitos
alimentares (Versao II) implicaria
mudangas no consumo de alimen-
tos. Para o arroz. ndo se constatam

diferengas significativas. Este re-
sultado parece consistente com a
hipdtese de que o arroz seria um
produto também de hédbitos de con-
sumo citadino. O feijdo sofreria um
deciéscimo de 7% no ano 2000 e
de 109% em 1990. Este resultado es-
taria condizente com a hipétese de
que o produto ndo se adapta bem
aos habitos de consumo urbano.

Como esperado, o produto
que sofreria redugdo maior em seu
consumo seria a mandioca, consu-
mida em sua maioria na forma de
farinha de mandioca. Uma mudanga
dos hébitos alimentares — todas as
regides tguais ao Sudeste — reduzi-
ria o consumo d& produto em 69%
para o ano 2000. Acredita-se que
com © processo de urbanizagio e
com o crescimento da renda ocorra
uma redugdo drastica no consumo
da mandioca no longo prazo. Quan-
to mais acelerado o processo de ur-
banizagdo e o crescimento da ren-
da. mais rdpido serd o processo.
Estes dados servem para indicar a
diregao que o consumo pode tomar,
caso venha a se processar uma uni-
formizacio do consumo. Do ponto
de vista regional, as alteragbes se-
riam profundas no Nordeste.

O milho mantém valores ele-
vados para as duas versdes. Isto
decorre da importancia do produto
como principal insumo para a for-
mulagdo de ragOes para sufnos ¢
aves., A mudanga nos hdbitos ali-
mentares exigiria um aumemo con-
siderdvel do soja, da ordem de 26%
para 0s dois periodos considerados
e do trigo. Presumivelmente, a ex-
plicagao deve-se a pregos relativos
dos diferentes nutrientes que o mo-
delo seleciona para a realizagho do
custo minimo para a sociedade. En-
tretanto, © modelo nio considera a
possibilidade de ampliagdo do mer-
cade intermacional, o que j4 vem
ocorrendo Do presente.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

a) O objetivo deste trabalho foi
construir um modelo que permitisse
quantificar a necesgidade de ali-
mentos bésicos para a populagio
brasileira, tendo-se como base suas
exigéncias nutricionais. Considera-
ram-s¢ blocos do lado da oferta de
produtos agropecndrios e do lado
das exigéncias nutricionais por ali-
mentos. Como dimensio espacial,
adotaram-se as cinco macromegides
brasileiras. O modelo foi rodado
para os anos de 1985, 1990 e 2000,

b) Os principais resultados da
Versdo I indicam a necessidade de
se produzir (ou importar) para o
ano 2000, aproximadamente, 124
milhdes de toneladas dos principais

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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graos: armroz, feijdo, milho, soja e
trigo; ¢ uma elevagdio na produgéio
de carnes, principalmente bovina e
de aves,

¢) Com base nos pressupostos as-
sumidos pela Versao II — Mudanga
nos H4bitos Alimentares — seria
necessdrio produzir 130 milhées de
toneladas de graos para alimentar
adequadamente toda a populagio
brasileira no ano 2000. O cresci-
mento de cames tamb€ém seria sig-
nificativo.

d) A restrigio bdsica do modelo re-
fere-se 4 ndo consideragio da va-
ridvel renda. Assim, ndoc se pode
concluir que a curto prazo se de-
vesse alcangar tais niveis de pro-
dugao projetados, porque com cer-
teza provocaria uma diminuigéo de

pregos, capaz de levar A faléncia
muitos produtores. Contudo, os re-
sultados apresentados sio cohsis-
tentes com uma perspectiva de mais
longo prazo, em que a renda deve
crescer bem como melhorar sua dis-
tribuigdo.

e) Sugerem-se trabalhos futuros,
com adaptagdes do presente mode-
lo, nas 4reas de: 1) novos sistemas
de produgio; 2) novos padrées re-
gionais de produgio e consumo: 3)
insergfio de instrumentos de politica
agricola, como o crédito; 4) ab-
sorcdo de méo-de-obra: 3) custos
de transporte, por diferentes alter-
nativas! 6) projegdes de expor-
tagdes: e 7) sistema de equagGes de
demanda regional, considerando
elasticidades de prego da demanda
e da renda.
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