A histdria da agricultura brasileira comprova uma
fonga lradigdo em inlervencao governamenial no se-
lor, quer na forma normativa (legislagdo).quer como
astimulo/desestimulo a4 esta atividade econdmica. No
periodo apds a 22 Guerra Mundial, a estratégia de de-
senvolvimenio adotada na direcdo da industrializa¢do
interferiu fortemente sobre o setor agropecudrio com o
objetivo de transferir recursos para os selores urbanos,

As principais formas dessa intervengdo foram: a)
sobrevalorizagdo cambial, como forma de transferir re-
cursos do setor exportador (agricultura) para o impor-
tador {industria nascente); b) controle de pregos sobre
alimentos bdsicos para favorecer 0s operarios urbanos
pobres (e também os ricos empresdrios e a classe
médial); ¢} impostos a exportacdo de produtos agrope-
cudrios; d) protecao a produtos industrializados,
alravés de afiquotas elevadas de importacdo; e) im-
vostos indiretos em cascata sobre a produgdo setorial;
f} inflagdo elevada penalizando setores mais competi-
tivos (caso da agricultura) e favorecendo os monopo-
lios (industria e sefores produtivos governamentais).
Para que a agricultura ndo se tornasse um entrave ao
processo global de desenvolvimenio, o setor mais
modemo foi compensado, pelo menos em parte, por
subsidios principalmente através do mecanismo de
crédito rural,

A andlise da questdo da agao govemnamental no
selor agropecudrio é de extrema atualidade e im-
portancia. Primeiro, devido as mudangas profundas
que estdo se operando no mundo de hoje. A morte do
“socialismo econémico”, exclusivamente estatizante
com a queda do muro de Berlim e o esfacelamento da
Unido Soviética sdo provas perempldrias de que ©
‘estado empresdrio” ndo € mais o molor da economia.

CARTA DA
AGRICULTURA

A eficiéneia econdmica, condicdo necessaria para ¢
aumento do bem-estar social, ndo pode ser alcangada
sendoc em uma economia de mercado, com um Go-
verno de pequeno porte mas eficiente.,

Em segundo fugar, o Brasil iniciou em outubro/93
sua revisdo constitucional. Amplos setores da socie-
dacle tormaram consciéncia de que o “paraiso prometi-
do” na Constituicdo de 1988, ndo pode nemn poders se
reafizar. Promessas de mais beneficios sociais nao
chegam aos mais pobres, sendo na forma de imposto
inflaciondrio, pago pelos pobres ja que estes nao
detém mecanismos de defesa de moeda indexada
(fundos de correcdo monetaria).

Néo se trata de enfraquecer o Estado, mas de
fortifica-lo nas fungdes precipuas que the sdo ineren-
tes e transferir a0 sefor privado aquelas de naturaza
econémica. Ao Estado cahe a fungdo de justica, defe-
sa nacional, criacdo de um ambiente macroecondmico
e legal propicio ac desenvolvimento global do pais, e
de apoio a algumas atividades estratégicas. Os mo-
nopolios privados e de servicos publicos seriam des-
mantelados ou controlados por lei.

Para efeitos de andlise, propbe-se que a dis-
cussdo sobre a atuagdo governamental na agricultura
considere trés dimensoes: substantiva, territorial e ins-
titucionai.

1. Dimensdo Substantiva Refere-se a propria
natureza da agdo do Governo na agricultura. Em que
deve e em que ndo deve atuar o Govemno. No setor de
agricultura, quais seriam as atribuigbes do Govemno?
Em primeiro lugar, executar a legislagdo em vigor e
propor outras medidas de cardter regulatorio que con-
tribuam para o seu desenvolvimento. As alividades de
normatizacdo da defesa fitossanitdria constituemese
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em funcdo importante do Estado devido & importdncia
sobre a alimentagdo humana e as exigéncias nas ex-
portagbes. Na drea de politica agricola deverd zelar
para que o selor ndo seja tratado discriminatoriamente
pela politica macroecondrnica e de oulros setores, de-
fender 0s principios de mercado e apoiar ¢ setor em
negociacdes e abertura de mercados externos. Ao go-
verno cabe grande responsabilidade no apoio ac setor
de exportacdo porque muitos paises estdo injustamen-
te discriminando nossos produtos.

A definicao do segundo grupo de atividades po-
tenciais de governo é mais complexo: o que o Gover-
no deve fazer para apoiar a agricultura? Como princk-
pio, caberia ac Govemo anoiar agdes com caracieristi-
cas de bem publico & nas quais a iniciativa privada
ainda ndo atua adequadamenie. Dentre essas agoes
destacam-se: a) organizacdo de produtores oobres; b)
democratizagdo das informacoes; ¢} geragdo e difusio
de tecnologias; d) regularizacdo fundidria; e} extensao
rural para pequenos produtores.

Num mercado livre e inlegrado ao mercado in-
fernacional, ndo faria sentido o Governo intervir em al-
la escala no mercado de produtos agricolas. Da mes-
ma forma, devem ser pensados novos mecanismos de
reforma agraria que ndo a desapropriacdo publica, de
elevados custos e ineficiente. Ha outros mecanismos
para acesso a lerra, como assentamentos por coope-
rativas.

Do ponto de vista macroecondmico, a agricultura
aguarda do Governo medidas que flevem a estabili-
zagap economica, permitindo diminuir riscos a afivida-
de e a implememtacao posterior de um ambiente fa-
vordvel ao crescimento da economia que redunde em
aumenio da demanda por produtos do setor.

2. Dimensdo Territorial Defende-se o principio
de que a agac do Governo deve ser 0 mais proximo
possivel do beneficidrio, do cidaddo e como con-
seqiéncia, da propria arrecadacdo de impostos para
financiar tais atividades. Assim, propde-se gque seja
responsabilidade do Governo Federal: a) legisiacéo
agrooecuana nacional; b) defesa dos interesses da
agricultura perante as demais esferas de Governo e
no mercado internacional; ¢) pesquisa e difusdo de
tecnologia; o) democratizacdo das informagées. Aos
Governos dos Eslados caberiam as seguintes alri-
buicdes: a} defesa fitossanitdria; b) apoio a regioes

pobres; ¢) assentamento de agricultores; d} projetos de
irrigacdo; e, e) pesquisa e difusdo de tecnologia. Os
municipios assumiram responsabilidades crescentes
quanic a: a) saude e educagédo rural; b) extensdo rural
para agricuftores pobres; e, ¢) apoio a associagoes de
produtores para o assentamento de agricultores.

3. Dimensao Institucional Observados os principios
acima expostos, haveria necessidade de um novo re-
dimensionamento do Governo. Orgdos do Govemno
Federal seriam eliminados ou transferidos para esta-
dos e municipios, juntamente com suas alribuigdes.
Dentro destes principios, ndo faz sentido orgaos fede-
rais repassadores de recursos para estados, munici-
pios e para instituicdes privadas.
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O Governo Federal deveria priorifariamente de-
dicar-se aop processo de estabilizagdo da economia.
So6 gastaria 0 que arrecada, tendo um controle muito
restritivo sobre a emissdo da moeda. Isto permitiria
acabar com o processo inflaciondrio que castiga o se-
tor produtivo, particularmente a agricultura. Economia
estdvel com lendéncia a crescimento seria o maror in-
dutor do crescimento da agricultura, ao contrario de
uma politica de subsidios que ndo resolve os proble-
mas dos agricultores e prejudica toda a sociedade.

Finalmente, parafraseando Osborme e Gaebler
em seu bestsefler "Reiventing Government”, necess:-
tamos reinventar o Governo no Brasil: diminuir seu
tamanho mas fortalecer suas fungdes bdsicas, tornd-lo
mais eficiente em servicos para toda a sociedade a
baixos custos. E preciso reforcar e respeifar a com-
peténcia técnica para gerenciar este projeto de um
novo Governo. A socledade espera que oS Servicos
prestados pelo setor publico sejam compensatorios
em relacao aos custos.

O espirito das reformas, inclusive da revisao
constitucional, deve caminhar nesta diregdo. Alids é o
que vém fazendo hd algum tempo paises de todo o
miundo, incluindo nossos vizinhos. ao contrario de nos
que estamos estagnados, estes paises j4 comecaram
a cother frutos em seu processo de desenvoivimenio
sustentdvel. Sabemos que caminho trithar — a historia
sinaiiza claramente —, o que falta é decisdo politica e
coragem de trilhar este caminhg, mesmo contrariando
interesses particulares e corporativistas.
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