@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

REFORMA TRIBUTARIA,
INFLACAO E AGRICULTURA

Carlos Nayro Coelho (1)

A principal constatacdo sobre
o atual sistema tributério brasileiro
€ que ele viola os principios mais
elementares de taxag3o (simplici-
dade, eqiidade, flexibilidade, ca-
pacidade de pagamento etc.), obs-
trui o funcionamento da economia,
penaliza as camacas mais pobres da
sociedade e ¢ obrigado a conviver
com altos fndices de sonegagao por
parte de setores que pelo menos
teoricamente tertam que arcar com
a maijor parte da carga tributéria.

E evidente que o mimero ex-
cessivo de impostos federais, esta-
duais e municipais, junto com a pa-
raferndlia de leis, decretos, porta-
rias, circulares, normas etc. que re-

(1) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento = CONAB

gulamentam a sua aplicagio, ator-
mentam o dia-a-dia dos contri-
buintes, estimulam a evasio e le-
vam o sistema tributfrio a descré-
dito.

Embora com aprovagido uné-
nime da sociedade e dos especia-
listas em tributagéo, as propostas
para racionalizar a cobranca de im-
postos no Brasil tm enfrentado
fortes resisténcias por parte de for-
gas politico-burocriticas localiza-
das em todos os niveis da federa-
Gho.

Em esséncia, estas forgas (que
tém conseguido frear todas as ten-
tativas de reduzir o mimero de im-
postos no Brasil) possuem uma ca-
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racteristica comum: visic miope e
distorcida do processo econfmico ¢
mentalidade imediatista. A base de
sua argumentagio € sempre a mes-
ma: as instituigées das quais fazem
parte ou que representam ndo po-
dem correr ¢ risco de perder recei-
tas mesmo por poucos dias, devido
a nigidez dos custos administrativos.
Surge entdo o impasse, que € resol-
vido sempre a favor da permanén-
cia do atual sistema, geralmente
acrescido de algum imposto *‘emer-
gencial™ ou periférico.

Todavia, 3 medida que o pro-
cesso inflaciondrio aprofunda a cri-
se econdmica ¢ agrega geometrica-
mente mais vitimas em sua trajetd-
ria, torna-se evidente a impossibili-
dade da sociedade conviver por
mais tempo com as mazelas de uma
economia instdvel. E uma mudanga
radical na estrutura tributdria do
pafs € condicdo necessdria para o
éxito de qualquer plano sério de
estabilizacdo, tanto por razdes of-
gamentérias quanto por razdes eco-
ndmicas.

No primeiro caso, dado o alto
indice de sonegacho existente no
Brasil, em fungdo das altas alfquo-
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tas, do excesso de burocracia e da
nuvem de incerteza que envolve o
contribuinte, o bom senso e alguns
estudos técnicos indicam que, ape-
sar de no primeiro momento haver
o risco de queda na amecadagéo,
uma redugio nas alfquotas e no
mimero de imposto certamente am-
pliard consideravelmente a base tri-
butdria e, portanto, aumentard a ar-
recadacio em prazo relativamente
curto.,

As razdes econdmicas sdo
Sbvias: a simplificagio e a raciona-
lizagdo do sistema de taxacao faci-
litam e estimulam a atividade em-
presarial, e a utilizacdo de meca-
nismos tributdrios para privilegiar
os investimentos (como isencao dos
bens de capital) pode, de imediato,
acelerar o processo de desenvolvi-
mento e lirar o pafs do marasmo
econdmico em que se encontra.

Para anular as resisténcias
tradicionais, o Governo Federal
poderia criar temporariamente (de
preferéncia antes da implementagéo
da reforma) o “Fundo de Compen-
sagOes Tributdrias’, a ser alimenta-
do com recursos provenientes do
programa da privatizagdo, ou de
outras fontes, para ajudar alguns
drgaos e instituigdes a enfrentarem
a fase de transi¢do entre ¢ velho e
0 novo sistema tributério.

Em estudo recente, a Comis-
sdo Executiva da Reforma Fiscal
(criada pelo Governo Federal) pro-
pds a reestruturagio do sistema tri-
butédrio brasileiro, de modo a elimi-
nar impostos cumulativos e de fun-
cionalidade duvidosa e reduzir para
10 o mimerc de tnbutos. Estes se-
riam os seguintes, nos diversos ni-
veis da federagao:

a) Federal: Imposto de Renda, Im-
posto Seletivo, Imposto Sobre
Ativos, Imposto Sobre Transa-
¢6es Financeiras, Imposto de
Exportagao, Imposto Sobre Im-
portagdo e INSS;

b) Estadual: Imposto Sobre o Valor
Adicionado (IVA) e IPVA.

¢) Municipal: Imposto Sobre Pro-
priedade.

Embora a adogdo desta pro-
posta constitua um avango signifi-
cativo com relagdo 3 situagdo atual,
0 nimero de impostos pode ser re-
duzido mais ainda se for considera-
da a base econdmica de cada um ¢
se forem realmente unificados os
tributos de natureza idéntica. Ao
nivel estadual, por exemplo, nio
tem sentido a convivéncia do IVA
com o IPVA que, além de consti-
tufrem dupla tributagdo, sdo im-
postos com a mesma base econémi-
ca ¢ da mesma natureza. O normal
scria cobrar uma taxa anual de li-
cenciamento para vefculos como
em outros pafses ¢ cobrar somente
o IVA, como imposto estadual.

No tocante ao IVA (atual
ICMS) também existem dividas.
Por incidir teoricamente sobre o
produto liquido (valor adicionado
em cada estigio), este imposto foi
introduzido com aliquotas muito
elevadas (em torno de 17%) bem
acima do imposto que substituiv (o
antigo Imposto Sobre Vendas e
Consignagdes), que por ser cumu-
lativo, tinha alfquota baixa (em tor-
no de 49%).

Acontece, porém, que a ma-
nutengdo das altas aliquotas do
ICMS estimularam a sonegagio ¢
as complicadas operagfes de trans-
feréncia de crédites terminaram por
eliminar, em vérios setores da eco-
nomia, a grande vantagem prevista:
o mecanismo antievasio embutido
no processo de cobranga.

Assim, substituju-se um im-
posto sobre vendas, que, embora
cumuiativo, era de¢ cobranga sim-
ples e de aliquotas reduzidas, por
um imposto modernc mas de co-
branga complexa e altas alfquotas,
cuja aplicacio dentro dos princi-
pios de taxagdo que notlearam a
sua criagdo foi dificultada e distor-
cida pelos grandes desniveis regio-
nais ¢ pelo alto grau de heteroge-
neidade da economia brasileira.

Alids, mesmo em economias
mais homogéneas, mas com forte
espfrito federativo, como a ameri-
cana, as tentativas para implantar o

principio do valor adicionado sem-
pre falharam em virtude da com-
plexidade operacional que cerca
sua aplicaciio na movimentacio de
mercadoria entre unidades auténo-
mas da federagio. Nos EUA, a ba-
se das financas estaduais continua
sendo a “‘sales tax”, que &€ cobrada
em baixas alfquotas (para compen-
sar a cumulatividade) e aplicada
dentro do principio do destino (nos
pontos de consumo) para facilitar a
coleta ¢ a fiscalizacgéo.

No IVA, a fiscalizagdo tam-
bém € mais complicada, pois este
imposto utiliza tanta o principio da
origem quanto do destino (recolhi-
mento tanto nos pontos de consumo
quanto nos pontos de produgéo), o
que exige a instalaghdo de grande
mimero de postos fiscais interesta-
duais,

Desta forma, no processo de
implantagdo de uma reforma tribu-
tiria é importante considerar ao ni-
vel estadual a substituigdo do atual
(ICMS) e dos demais impostos es-
taduais por um dnico imposto sobre
vendas, que incidiria com baixas
aliquotas sobre todas as vendas de
bens e servigos realizados no terri-
tério dos estados.

Em termos de agricultura, esta
proposta seria bastante vantajosa,
Por ser um setor altamente pulveri-
zado, onde a grande maioria de
produtores ndo mantém registros
contdbeis (e, portanto, nfc tém
condigées de usufruir do sistema de
transferéncia de créditos inerente
ao ICMS/IVA), a taxagdo incidiria
sobre o produto agrfcola de forma
simplificada, apenas nos pontos de
consumo em baixas aliquotas.

Ao nfvel federal, a proposta
de comissdo pouco avangou em
termos de reduzir o0 mimero de tri-
butos. Somente a rubrica ““Impostos
Seletivos™ esconde seis impostos
(Imposto Sobre Energia Elétrica,
Imposte Sobre Combustiveis, Im-
posto Sobre Telefonia, Imposto
Sobre o Fumo, Imposto Sobre Be-
bidas e Imposto Sobre Veiculos) e
sugeriu a criacdo do imposto sobre
ativos, um imposto demagdgico, de
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diffcil cobranga, com forte viés an-
ti-investimento e que constitui cla-
ramente dupla tributago, jA que
qualquer ativo que produz ji paga
o Imposto de Renda & outros im-
postos e 0 que nac produz pode ser
penalizado pelo Imposto Sobre
Propriedade.

Portanto, em termos da es-
trutura da receita da Unifo, seria
suficiente no miximo cinco im-

postos, que poderiam ser distribui-
dos da seguinte maneira: a) Im-
poste de Renda; b) Imposto Sobre
o Comércio Exterior; ¢) Imposto
Sobre Operacdes Financeiras e d)
Impostoc Federal Sobre Vendas (que
poderia ser cobrado dentro do prin-
cipio da origem).

A base de incidéncia do Im-
posto Federal Sobre Vendas seria

ESTAMOS
URBANIZADOS

Eliseu Alves (1)

Qs brasileiros mudaram de
endereco muito rapidamente. Dei-
xaram o meio rural e passaram a re-
sidir nas cidades, mesmo quando
ainda mantém emprego rural, scja

como trabalhadores, administrado-
res ou donos de terras.

Vejamos alguns dados sobre a
nossa ripida urbanizagio:
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negociada com os estados. Exem-
plo: o imposto federal incidiria so-
bre combustiveis e fumo, o estadual
sobre telefonia e bebidas etc.

A contribuicio previdencidria
(INSS) n3o seria considerada um
imposto, pois os retornos sdo indi-
viduais, enquanto que por definigdo
os retornos de impostos sao coleti-
VOS Ou COmMUNItarios.

Um estudo publicado na Con-
juntura Econdmica previu para o
Brasil um fndice de urbanizacio de
73,55% em 1990, O estudo utilizou
dados do censo de 1980 e anterio-
res {Francisco Vera e Eliseu Alves,
1985). As previsdes foram confir-
madas pelo \iltimo censo.

Os dados acima mostram ©
seguinte:

a) A despeito da crise que
afligin as nossas cidades nos anos
80, a urbanizagdo seguiu seu cami-
nho e, do ponto de vista de locali-
zagdo da populagio, temos uma si-
tuacdo muito semelhante & dos pai-
ses do primeiro mundo. A diferenga
é que 14 muitos dos que residem no
meio rural tém emprego urbanoc, o
quc ocotre em pequena escala aqui.
Pelo contrdrio, temos muilos cita-
dinos com emprego rural.

b) As regides responsiveis
pela maior parte de nossa pro-
dugdo, Centro-QOeste, Sudeste ¢
Sul, abrigam hoje uma populagao
rural pequena e que, quando migra,
pouco afeta o crescimento das ci-
dades.

c) E surpreendente o indice
de urbanizagao da Regido Norte.

d) O Nordeste € a mais rural
das regides brasileiras. Abriga 46%
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