or ocasido da data comemorativa dos cinquien-
la anos da Politica de Garantia de Pregos Minirmos —
PGPM, cabem algumas reflexdes sobre ¢ instrumento
bdsico da Politica, isto &, o préprio Preco Minimo.

A concepcdo de Preco Minimo, e como os bene-
ficidrios 0 véem, fem implicagbes importanies tanto na
formulacdo como no entendimento da PGPM,

Embora o produtor perceba o0 Prego Minimo sim-
plesmente como um preco que pode ser recebido na
venda do seu produto no momento da colheita, para
quem formula e executa a poiftica pelo menos trés
concepgdes distintas se apresentam: a de preco futuro
antecipado, a de custo de produgdo e a de prego de
Ultima instédncia ou rede de protecdo (‘safety net’).

A primeira destas concepgbes procura simples-
mente, através de especialistas em andlise de merca-
do, determinar qual o0 prego que deverd vigorar na
época de comercializacdo e indicar, via Prego Minimo,
este preco ao produtor. Procura-se, neste caso, elimi-
nar o “gap” existente no tempo enire ¢ perfodo de
plantio e de colheita, uma vez que o produtor tende a
tomar decisées a partir dos pregos vigentes quando do
plantio. Neste caso, a equipe de especialistas gue fixa
0 prego procura, a comegar de informagdes prospecti-
vas de oferta @ demanda, colocar & disposicdo do pro-
dutor uma informagdo a qual ndo tem acesso.

A segunda concepgdo, que normalmente estd na
cabega do produtor, ¢ a de que o Prego Minimo preci-
sa representar o custo de producdo. Nesta concepgéo,
dois problemas se apresentam: que cuslo de produgao
€ até que custo o pre¢o deve cobrir.

CARTA DA
AGRICULTURA

Quanto ao primeiro problema, em tese, 0 Preco
Minimo deveria cobrir apenas 0s desembolsos, ou se-
Ja, repor apenas 0s recursos efetivamente dispendidos
no processo produtivo, inclusive sua subsisténeia, para
que © produlor possa, pelo menos, se ressarcir dos
custos incorridos para viabilizar o plantio da safra se-
guinte. Neste caso, o pre¢o ndo cobriria os custos nao
efetivados, tais como depreciacdo, a renda da terra e
¢ lucro sobre ¢ capital investido. A idéia é de que a
fermuneracdo das rendas deva ser buscada no merca-
do e nao no Pregco Minimo.

Quanto a0 segundo problema, sabe-se que dife-
rentes terras em diferentes localizagoes apresentam
distintos custos de produgdo. No fimite em qualquer
tipo de terra pode haver producdo agricola, mas com
custos proibitivos. A questdo &, até que custo 0s con-
sumidores estao dispostos, ou mesmo apios, a pagar.
Via de regra esta resposta é dada pelo mercado, ou
sefa, 0 preco que a sociedade estd apta a pagar cor-
responde ao pre¢o de mercado. Este precgo reflete o
custo de producdo da terra que se encontra na mar-
gem, ou seja, & menos eficiente, seja por sua baixa
produtividade ou por sua localizacdo, que continua no
processo produtivo. Ainda segundo a teoria, as terras
intra-marginais, onde 0 prego supera ¢ custo de pro-
ducéo, a diferenca é apropriada na forma de renda da
terra, se decorrer da produtividade/localizacao da terra,
ou lucro, se o custo mais baixo se originar de formas
mais eficientes de utilizacdo dos fatores produtivos.

Assim, a fixacde de um Preco Minimo a partir do
custo de producdo deveria ter como base o custo de
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producdo da terra menos eficiente ac qual a socieda-
de estd apta a pagar. Se as condices de demanda e
as tecnologias produtivas fossem imutdveis, este seria
um problema de fdcil resolugdo. Contudo, dados os
avangos tecnoldgicos e mudancas nas condicbes de
demanda, sobretudo dos saldrios no caso dos produ-
tos agricolas, torna-se dificil determinar qual custo de
producdo deve ser adotado para efeitos de Precos Mi-
nimos. Uma solugdo altemnativa é a sua terceira con-
Cepeao.

Na terceira concepgdo o Prego Minimo é fixadoe a
partir de um coeficiente, menor que 1, aplicado a uma
média de precos de mercado, por exemnplo dos ultimos
trés anos, A idéia, neste caso, é de que nao se deve
impedir a sinalizagdo do mercado, colocando-se rigi-
dez nas variagbes para baixo e para cima dos pregos,
por isso o coeficiente menor do que 1. Ao mesmo
tempo que se permile que o mercado sinalize para
uma reducdo de precos, em funcdo de uma menor
demanda ou por ganhos tecnoldgicos, impede que es-
la queda seja acentuada, exercendo a funcdo da rede
de prote¢do do trapezista (“safety net’): ndo impede a
Queda mas evita a inviabilizacdo do produtor. Na de-
terminacdo deste coeficiente, deveria ser levada em
conta a variabilidade no comportamento dos pregos e,
associado & primeira concepgdo, a participacdo dos
desemboisos no prego final do produto.

Assim, quanto menor a variabilidade dos pregos
e maior 0s desembolsos, ¢ coeficiente aplicado sobre
a média dos pregos de mercado deveria se situar o
mais proximo de 1. Quanto ao mimero de anos, quan-
to mais rigido o mecanismo de adaptacdo as novas
condicdes de producdo e de consumo, maior deveria
ser 0 numero de anos que comporia a média. Este se-
fia o caso para as culturas onde é mais dificit a mu-
danca de atividade, exigindo um periodo maior de
adaptagdo para o produtor.

Estas observagbes sdo apenas parte das preo-
cupacdes de quem tem a responsabilidade de a cada
ano fixar os Precos Minimos e as regras de funciona-
mento da PGPM como um lodo, que devem vigorar a
cada ano safra. O poder de intervengdo no mercado
destes precos e 0 consequiente impacto sobre a so-
ciedade ddo aos formuladores da PGPM, em suas va-
rias esferas, uma responsabilidade muito grande que,
muitas vezes analisadas de forma parcial, ndo é devi-
damente compreendida.

Ademais, por ser 0 Preco Minimo, como 4 men-

cionado, a parte mais visfvel da polffiica, muitas vezes
exige-se dele que solucione todos os problemas da
agricultura. Casos tipicos sdo os das dividas estrutu-
rais ou dividas que o produtor incorre ao financiar ma-
quinas e equipamentos a curfo prazo, pela auséncia
dos mecanismos tradicionais de financiamento de in-
vestimentos. Estes tipos de dividas ndo devem ser
solucionados com Pregos Minimos mais elevados,
mas reescalonados por prazos mais longos. O papel
do prego minimo deveria ser, ao dar garantias minj-
mas ao produtor, viabilizar o seu pagamento no longo
prazo.

Poderiam ainda ser mentionados_os elevados
custos de transporte, os cuslos de amendamento onde
a disponibilidade de terras sdo limitadas, a sustenta-
¢cdo de producao em dreas economicamente invidvers,
dadas as tecnologias disponiveis, etc., situagdes nas
quais 0 Prego Minimo ndo é o instrumento mais ade-
quado para a sohicdo destes problemas, podendo
mesmo agrava-los, ao perpetuar situacles que aca-
bam sendo escamoteadas peia manutencdo de Pre-
cos Minimos irrealistas, atacando somente o efeito e
Ndo a causa dos problemas.

Estas seriam apenas algumas das reflexdes, que
se agregam as discussdes estimuladas pelos artigos
Que compdem esta edicdo da Revista, que forrmulado-
res, operadores e beneficidrios da polftica deveriam
fazer ao se comemorar 08 seus cingtiena anos.

Conclui-se que, a despeito de todas as criticas, a
PGPM continua exercendo um importante papel na
agricultura brasileira, talvez além mesmo dos limites
de suas possibilidades, devido ao forfe componente
de risco e incerteza que envolve a formagéo dos pre-
¢Os agricolas.
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