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AS ZONAS DE PROCESSAMENTO
DE EXPORTACOES (ZPE)
E A AGROINDUSTRIA

Carlos Nayro Coelho (1)

A teoria de comércio interna-
cional mostra que o sistema de tro-
cas entre as nagdes € baseado num
principio bastante simples que, com
intensidade variada, determina o
fluxo de importacdes e expor-
tagdes: o principio da vantagem
comparativa ou da divisido interna-
cional do trabalho do economista
cldssico Adam Smith.

Segundo este princfpio, o pa-
driio de comércio de um pafs € de-
terminade pela sua respectiva do-
tagao de fatores. Ou seja, se o pafs
tem o fator trabalho como fator
abundante ¢ o fator capital como
escasso, ele tende a exportar produ-
tos que utilizem intensamente o fa-
tor trabalho e importar bens que
utilizem muito capital,

Ainda que existam algumas
discussbes acerca da validade da
teoria, principalmente em fungio de

alguns paradoxos observados (co-
mo o conhecido paradoxo de Leon-
tieff), a verdade € que, de uma ma-
neira geral, o principio da vanta-
gem comparativa continua sendo a
principal fonte de explicagao teéri-
¢a para o comércio internacional.

A implantagio de algumas
Zonas de Processamento de Expor-
tagio (ZPE) visa justamente dina-
mizar a aplicacdo da teoria da van-
tagem comparativa no Brasil,
através da utilizagdo dos fatores
abundantes (mao-de-obra e¢ maté-
na-prima) na fabricagio de produ-
tos destinados exclusivamente 2
exportacio. Para isto, o govemo
concederia alguns incentivos, como
a liberdade cambial total e os servi-
¢os de infra-estrutura.

Como resultado positivo das
ZPE seriam obtidos: a) maior fluxo
de capital estrangeiro e tecnologia;
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b) maior geracio de divisas ¢ em-
pregos; ¢) maximizagdo dos efeitos
dinAmicos pelo resto da economia
(tanto através do efeito demons-
tracdo quanto pela utilizagdo em
larga escala dos insumos produzi-
dos internamente).

As principais criticas as ZPE
si40 principalmente de ordem fiscal.
Segundo algumas, as zonas podem
se tornar fontes incomtroldveis de
contrabando, trifico ilegal de divi-
sas e evasido tributdria, Além disto,
lembram que as zonas podem repre-
sentar uma ameaca constante de in-
versao de objetivos, como ocorreu
com a Zona Franca de Manaus, cu-
jo objetivo principal era a expor-
tagdo e, com © tempo, passou a
processar produtos para o mercado
interno.

Do ponto de vista social, ar-
gumentam que a destinagao de re-
cursos ¢ incentivos do poder publi-
CO para empresas que necessitam de
tecnologia moderna e eficiente (ge-
ralmente poupadora de mio-de-
obra), para concorrer no mercado
internacional, vai estimular o sur-
gimento de “‘enclaves* ou *‘ilhas*
de progresso e bem-estar, cercadas
de pobreza, miséria ¢ desemprego.

De acordo com a mecénica
operacional proposta pelo Governo
Federal, nas ZPE nfo haveria ne-
cessidade de cobertura cambial nas
importagSes, que seriam livres de
quaisquer impostos, tarifas %con—
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troles administrativos. As expor-
tagdes seriam igualmente livres ¢ a
remessa de divisas seria limitada
somente pelo estabelecimento de
um percentual, a ser convertido pe-
la taxa oficial, em cruzeiros, desti-
nado ao pagamento do salirio e
compra de matéria-prima no merca-
do doméstico. O cambio seria com-
pletamente livre, podendo os parti-
cipantes comprar e vender livre-
mente qualquer moeda forte, desde
que tenham internalizado os recur-
sos necessdrios para o investimen-
10,

Analisando-se as posicdes
contra ou a favor das ZPE dentro
de uma perspectiva técnica e neu-
tra, sem envolvimentos politicos ou
ideolégicos, pode-se chegar a uma
conclusao basica: todas tém funda-
mento. A instalagdo de uma ZPE
em qualquer ponto do territSrio na-
cional pode, na realidade, resultar
com maior ou menor intensidade
em fatos positivos e negativos le-
vantados até o momento. Tudo de-
pende de dois fatores: a) natureza
das atividades de processamento a
serem desenvolvidas ¢ b) forma de
implantagio das ZPE,

A natureza das atividades €
importante porque dela dependem
os resultados econdémicos a serem
alcangados. Sabe-se, por exemplo,
que para maximizar os eleitos
dinimicos da ZPE na economia &
necessdrio que as ligagSes para trds
(backward linkages) da industria
“matriz"* sejam bastante fortes, j4
que as ligagdes para a frente (for-
ward linkages) sdo praticamente
nulas, Para isto, torna-se necessario
antes da suva defini¢do uma ava-
liagao profunda da dotagio de tato-
res {factors endowmenit) das re-
giGes a serem beneficiadas, de ma-
neira a evitar que os beneficios da-
dos pelo setor publico estimulem a
formacao de enclaves e as ZPE se-
Jjam simples empdérios para “monta-
gem** de componentes importados.

No caso dos estados nordesti-
nos, a dotagdo de fatores é conhe-
cida: abundincia de mao-de-obra
nao especializada e de alguns tipos
de matéria-prima de origem mine-
ral, agropecudria e pesqueira.

No atual contexto, para a uti-

lizagdo de matérias-primas de ori-
gem mineral produzidas na regido,
abrem-se duas perspectivas: alumi{-
nio (j4 produzido em larga escala
no Maranhdo) e subprodutos si-
denirgicos, Com relacdo ao alumi-
nio, as possibilidades sdo remotas,
de vez que sdo poucos os produtos
finais cujo grau de utilizagdo do
alumfnic seja suficiente para gerar
umn valor adicionado compensatério
nas ZPE.

No caso dos produtos si-
demirgicos, dado o grande volume
de investimentos necessarios, tanto
para a produgido dos insumos quan-
to para a geracdo de produtos fi-
nais, tudo vai depender do anda-
mento dos programas governamen-
tais para o setor e, logicamente, do
tipo de emprendimento capaz de
atrair grande quantidade de capitais
por parte do setor privado, De
qualquer maneira, como se trata de
atividades interligadas, ndo somen-
te com a economia da regido mas
com toda a economia do pafs, €
pouco provével que estas inddstrias
sejam direcionadas somente para o
mercado externo.

Restam, entio, para o Nordes-
te as atividades ligadas ao proces-
samento  de matérias-primas, de
origem agropecuarii. Neste particu-
lar, as vantagens sdo grandes. Em
primeiro lugar, a instalacio de
agroinddstrias orientadas para ex-
portacdo enguadra-se dentro do
principio da vantagem comparativa,
de vez que existe na regiao um vas-
to potencial para a producdo de
produtos agroindustriais, como so-
ja, milho, frutas, verduras etc., e
abundancia de mio-de-obra. Em
segundo lugar, qualquer agroindds-
tria tem fortes "“ligagOes para tris”
com a utilizagido intensa de mao-
de-obra ¢ insumos produzidos inter-
namente, que vio desde a produgio
¢ comercializagdo até o préprio
processamento. Evita-se assim o
perigo da formagio de enclaves e
de baixo valor adicionado. Em ter-
ceiro lugar, o mercado internuacio-
nal de alguns produtos agropecua-
rios processades estd em franca ex-
pansio, o que, aliado As vantagens
locacionais e ao baixo custo da
producio, facilita o acesso aos

mercados mundiais.

Finalmente, sendo o processo
industrial relativamente simples e
sem sofisticagdo tecnoldgica, abre-
se o leque de opgdes aos empresa-
rios interessados. No mesmo es-
quema, enquadra-se O processa-
mento de produtos pesqueiros, jé
que © potencial da costa nordestina
¢ bem conhecido.

Quanto 3 forma da implan-
tagio das ZPE, sua importincia
advém do fato de que, apesar de li-
vres com o resto do mundo, suas
retagdes com’a econompia doméstica
deverao estar sujeitas a diversos
controles institucionais, financeiros
e tributarios. E € da eficicia destes
controles que vai depender a inten-
sidade dos problemas de contra-
bando, evasfdo fiscal ¢ de divisas
apontadas por virias pessoas como
principais problemas das ZPE.

Evidentemente, qualquer eco-
nomia, sujeita a rigidos controles
formais de importagées, sofre 0 pe-
rigo de contrabando em larga esca-
la. No caso brasileiro, sio bem co-
nhecidos os produtos cujos apelos
de consumo geram espagos ne con-
trabando  (bebidas  estrangeiras,
produtos eletrdnicos, componentes
de computadores, video-cassctes
etc.}. Estes produtos aparentemente
nio tém sentide de serem produzi-
dos nas ZPE, o que praticamente
elimina a chance delas se tornarem
focos de contrabando.

A sonegagio fiscal, do tipo
que ocorre comumente na Zona
Franca de Manaus, acontece em
fungao ndo da Zona Franca em si,
mas da isengio tributdria que cobre
toda a regido abrangida (de grande
extensiio territorial}, 0 que dificulta
os controles e propicia o retorno
dos produtos isentos a outras re-
giGes, ou mesmoe a emissio de no-
tas fiscais sem @ entrada do produ-
to. Nas ZPE, nio existe a necessi-
duade de se criar isengées pura pro-
dutos ou insumos provenientes do
mercade interno.

No tocante A evasio de divi-
sas, pode-se dizer gue o maior
estimnulo a safda de ddélares do pafs
¢ a instabilidade politica e a cor-
rupcéo, que independem das ZPE.
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E o fato de pessoas ffsicas e juridi-
cas brasileiras serem estimuladas a
comprar délares no cAmbio negro,
remeterem para o exterior € estes
ddlares voltarem ao Brasil via ZPE,
como capital estrangeiro, € até po-
sitivo, pois de qualquer forma eles
retornari ao pafs.

Quanto 3 decisdo de manter
ativos em délar no territério nacio-
nal, isto j4 acontece, em virtude do
grau de risco e incerteza que cerca
0 comportamento da ¢conomia.
Quando a inflagao atinge nfveis
elevados ¢ a moeda corrente perde
a fungdo de reserva de valor, é

normal os agentes econbmicos uti-
lizarem alguma moeda forte como
fonte de referéncia no s6 nas tran-
sagdes comerciais normais, mas
também na avaliagio de seus ati-
vos. Portanto, a manutengdo de ati-
vos em ddélar nas ZPE apenas for-
malizaria uma prética j& comum no
resto da economia.

Desta forma, o sucesso ou 0
fracasso das ZPE vai depender
fundamentalmente do tipo de ativi-
dade econémica a ser desenvolvida
nas Zonas ¢ da forma de implan-
tacde. As opgdes em torno destes
aspectos sao tio variadas que € pra-

ALIMENTOS:

SAZONALIDADE DE
PRECOS E INFLACAO

Getdlio J. R. Pernambuco (1)

Nao € novidade, em perfodo
de entressafra, atribuir a elevacao
da inflagdo aos aumentos dos pre-
¢os dos alimentos. Todavia, mos-
trar a contribuigho deflaciondria
que uma produgio recorde de ali-
mentos proporciona nio € tarefa fi-
cil, sobretudo pela rigidez de pre-
¢O0s presente em uma eCconomia corm
alto patamar de inflagdo e pela in-
dexagdo  institucionalmente  im-
plantada pelo préprio Governo. Is-
$0 nao significa que na auséncia de
indexagao institucional ela deixe de
ser utilizada pelo setor privado.
Conforme registros em paises que
conviveram com altas taxas de in-
flagdo, a indexagio & apenas uma
das variantes que os agentes eco-
ndmicos utilizam como forma de

preservar os seus ativos.

Com altas taxas de inflagdo,
ficam particularmente indistinguf-
veis as variagdes que resultam de
simples corre¢Ges das gque partem
das forgas de mercado e que modi-
ficam os pregos relativos. As mu-
dangas dos precos relativos, por
propiciarem altera¢ées nos termos
de troca, viabilizam mudangas de
patamares de pregos e, portanto,
criam inflagio ou proporcionam de-
flagdo. Neste caso, no perfodo de
safra (margo a junho) as ofertas dos
produtos agricolas, por serem con-
centradas no tempo, fazem com que
08 pregos reais caiam, modificando
os pregos relativos em prejufzo
dos produtores agricolas e, portan-
to, proporcionam deflagio. J4 no
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ticamente impossivel qualquer ge-
neralizagdo ou pré-julgamento, sem
a definigao clara de cada projeto.

Igualmente, a filosofia de im-
planta¢io das ZPE ndo perde sen-
tido com a abertura da economia
para o comércio internacional, pois
a experiéncia mundial demonstra
que, por mais ripida e intensa que
seja esta abertura, vdrios mecanis-
mos de controle e intervencao per-
manecem, € sa0 objetos de acordos
ou nggociagdes internacionais ao
longo dos anos. Nas Zonas de pro-
cessamento tudo € livre.

periodo de entressafra, pela escas-
sez da oferta, os pregos agricolas se
elevam alterando os pregos relati-
vos em favor da agricultura, crian-
do inflagao. Neste iltimo caso, a
perpetuacdo da inflagio s6 serd
possivel se houver o sancionamento
através da politica de aumento da
liquidez que seja mais correlacio-
nada com 0s pregos.

Pregos agricolas baixos na sa-
fra e altos na entressafra sio o fe-
némeno denominado de sazonali-
dade, que nada mais € do que um
comportamento repetitivo dos pre-
¢os com uma periodicidade deter-
minada. Dessa forma, por ser esta-
cional a producio agricola, os pre-
cos dos alimentos normalmente se
apresentam menores na safra pela
concentragdo da comercializagao
paralelamente 4 colheita e pregos
maiores na entressafra pela dimi-
nuicdo da oferta, Deve-se ter em
mente que os fatores sancionadores
de elevagao dos pre¢os nao sio os
mesmos que proporcionam a defla-
¢do e, portanto, propagam por vias
diversas de magnitudes as mudan-
cas de pregos relativos, Dessa for-
ma, uma redugao de 10% nos pre-
gos dos alimentos ndo implica uma
diminuicdo da inflagio nesse mes-
mo percentual. Porém, pela rigidez
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