" os primeiros anos da déca-
: da de 80, quando ji se de-
4. % lineava a crise financeira
do Estado, acirrava-se o debate em
torno da reforma da politica agrf-
cola, que visava essencialmente a
climinacio do subsidio ao crédito
rural. Essa medida acabou se im-
plantando a partir do plantio da sa-
fra 1983/84, gquando os encargos
financeiros do custeio agricola pas-
saram a incorporar juros reais posi-
tivos, com pagamento da corregio
monetéria plena.

A légica da reforma consistia
em se trocar o subsidic ao crédito
por maior liberdade de mercado.
Essa liberdade implicava, per um
lado, a mudanca da politica comer-
cial, com a aboligdo dos controles
nao tarifirios sobre as exportagSes
e importagGes agricolas. Ne plano
interno, o Governo reduziria sea
intervencdo nos mecanismos de
precos, passando a atuar através de
regras permanentes e autométicas.
QOutre ponto da reforma consistia
na formagao ¢ manutencgao de esto-
ques dos principais produtos de
abastecimento interno, durante um
periodo de transigdo, visando mi-
nimizar os riscos pretensamente as-
sociados & maior liberalizacio da
comercializagao agricola. Os esto-
ques ficariam sujeitos a regras pre-
cisas de formagao e liberagio.

O novo modelo de politica
agricola cunhado no inicio da dé-
cada era consistente com a nova
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disciplina or¢amentaria do Gover-
no, que se impunha em fungao do
esforgo de controle do déficit pu-
blico. Acenava para a agricultura
com a busca de rentabilidade nos
estimulos de mercado. Maior liber-
dade de mercado era a contraparti-
da indispensdvel para a graduval re-
ducao da dependéncia do setor do
apoio financeiro do Estado. Para
atrair recursos do sistema financei-
ro privado, era preciso liberar o
setor das amarras dos controles de
pregos, das proibigées de exporta-
¢des e das vendas subsidiadas dos
estoques piublicos, intervengdes que
afetavam a. rentabilidade da agri-
cultura.

A liberalizagio do comércio
exterior de produtos agricolas ¢ o
disciplinamento da intervengéo do
Governo no mercado rompiam com
uma tradicio de muitas décadas e
foram alvo de resisténcias que ain-
da hoje se manifestam.

Em 1988, dois passos impor-
tantes foram dados em diregdo a
vma comercializagio mais livre de
intervengdes do Governo. Foi
aprovada a Resolugio CONCEX
N2 155, que liberava as exporta-
¢Oes e importagdes de produtos ba-
sicos de alimentagiio como o arroz,
o milho, a soja e seus derivados —
dleoc e farelo. A medida atingia
também o algodio. A mesma Re-
solugdo restringia as importagdes
estatais de grios, ao dispor que ca-
beria preferencialmente ao setor

(*) Técnica da Assessoria de Planejamento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

privade a aquisi¢do de produto es-
frangeiro. No mesmo ano, foram
aprovadas as regras para a libera-
¢ao automdtica dos estoques piibli-
cos, cuja venda passou a ser veda-
da, a ndo ser quando os precos de
mercado disparassem acima dos
pregos de intervengao recém-fixa-
dos para arroz, milho e feijao, prin-
cipais produtos dos estoques ofi-
ciais,

Essas medidas deram confian-
ca ao mercado ¢ contribuiram dire-
tamente para redugdo das aquisi-
gbes govemamentais de graos a
partir de 1988. Com a fixacdo de
um parimetro para a liberagio dos
estoques, o Governo passou a defi-
nir um intervalo para a atuagio do
mercado, livre de intervengdes in-
tempestivas. O limite minimo desse
intervalo ¢ definido pelo prego mi-
nimo, prego que aciona as compras
do Governo (AGF) e o limite supe-
rior, definido pelo prego de inter-
vengio, que aciona as vendas dos
estoques oficiais.

A vantagem desse mecanismo
¢ que permite ao Govemno intervir
para regular o mercado, sem, no
entanto, desorganizar a comerciali-
zacio privada, jA4 que os agentes
conhecem por antecipagio o mo-
mento da atuacdo governamental.

A partir de 1990 ¢ durante
a tramitagio da Lei Agricola no
Congresso Nacional, que veio a ser
aprovada em janeiro de 1991, pas-
sos decisivos foram dados no senti-
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do da consolidagio da reforma da
politica agricola. A Lei 8.171, de
17/01/91, dispds que os estoques
publicos devem ser vendidos atra-
vés de leildes ou licitaldes pibli-
cas, conferindo indispenséave! trans-
paréncia na intervengdo do Gover-
no. A Lei 8.174, de 31/01/91, con-
solidou definitivamente o mecanis-
mo automatico que vinha sendo
utilizado, tormando impositivo que
os estoques sejam liberados so-
mente quando os pregos de merca-
do ultrapassem o prego de inter-
vengio, e desde que atendidas re-
gras disciplinadoras da intervengao
do Governo no mercado.

A partir dos principios bési-
cos estabelecidos em lei, o Gover-
no prosseguiu, em 1991, o processo
de discussiio das regras de inter-
vengio, com a participagio do setor
privado, sob o patrocinio do Mi-
nistério da Agricultura e do recém-
criado Conselho Nacional de Poli-
tica Agricola. Desse processo re-
sultou a aprovagao da Portaria In-
terministerial n® 657, de 10/07/91,
que deu novo impulso i implanta-
¢30 de um disciplinamento maior
das intervengdes do Governo no
mercado.

Quanto A liberagao do comér-

cio exterior de produtos de origem
agricola, nfo hi como negar os
avangos obtidos desde a Resolugido
CONCEX 1535, de 1988. As ex-
portagdes e importagdes prosse-
guem livres de controles quantitati-
vos. As importagdes governamen-
tais entre 1966 ¢ 1991 estiveram
restritas ao trigo, cuja comerciali-
zagdo, nesse periodo, permanecia
estatizada. A partir de 1991, com a
privatizac&o da comercializagio do
trigo, as importagdes foram rapi-
damente assumidas pelo setor pri-
vado ¢ a tendéncia € de que o Go-
verno reduza seu engajamento nes-
sa atividade, voltando-se exclusi-
vamente para a sustentagio dos
pregos da safra de trigo nacional,
através dos instrumentos cldssicos
~ EGF e AGF (Empréstimos e
Aquisigoes do Governo Federal) —
¢ manutengdo de um estoque regu-
lador.

A liberalizac@o do comércio
de produtos agricolas, de acordo
com o espirito da reforma iniciada
na década de 80, ficava condicio-
nada & imposi¢do de tratamento ta-
rifario compensatério contra priti-
cas desleais de comércio na forma
dos Acordos dos quais o Brasil é
signatario. Somente no ano passado

€ que foi regulamentada a aplicagdo
da tributagio compensatéria para
produtos agrfcolas, através do De-
creto n? 174, de 10/07/91 e das
Portarias MEFP n% 974, de
16/10/91, e SNE n® 444, de
17/10/91, medida indispensdvel pa-
ra o sucesso da politica de liberali-
zagfio do comércio.

A consolidagio definitiva da
reforma da politica agricola depen-
de, ainda, de aperfeicoamento dos
novos instrumentos. Na medida em
que a economia se estabilize, serf
possfvel reduzir a sustentagdo do
setor através dos pre¢os minimos e,
a0 mesmo tempo, clevar os PLE —
Pregos de Liberagdo dos Estoques,
ampliando, dessa forma, o intervalo
de livre funcionamento do merca-
do. Com importagdes livres, serd
cada vez menor o papel do Estado
na garantia do abastecimento. As
tarifas de importagdo, neste con-
texto, passam a ter um papel fun-
damental na definigdo do horizonte
de pregos de médio prazo e preci-
sam ser administradas de forma
consistente, sem os casuismos dos
dltimos meses, limitando-se a se-
guir o cronograma de desgravagéo
Jja estabelecido,

Novo Enfoque para as Aliquotas do
Imposto de Importacio de Produtos e
Insumos Agropecuarios

01. INTRODUCAO

Em 31,01.91, o Ministério da
Economia editou a Portaria n? 58,
reformando as Tarifas Aduaneiras
do Brasil — TAB, vigentes desde
1957. Embora tenha sofrido vdrias
modificagdes desde entdo, a TAB
anterior ainda refletia o modelo
econdmico subjacente & sua im-
plantagdo, ou seja, o da substitui-

ANTONIO DONIZETI BERALDO(*®)

¢ao de importagbes. Nao € por ou-
tra razdo que os niveis de taxagio
até entdo vigentes impunham graus
de protecdo tdo elevados aos seto-
res econdmicos internos que ca-
racterizavam a economia brasileira
como uma das mais fechadas do
mundo. Em anos anteriores, a TAB
perdeu eficicia como principal ins-
trumento da politica de importagao
do pais, haja vista a existéncia de

(*) Técnico da Companhia Nacional de Abestecimento (CONAB)

o

um amplo sistema de barreiras néo
tarifdrias tais como proibigao de
importagdes (explicitas ou n#o),
controles quantitativos, privilégios
de comercializagdo, regras espe-
ciais para certos produtos, exigén-
cias de natureza financeira ¢ cam-
bial etc.

A necessidade de resgatar o
sistema tarifirio como instrumento
efetivo da polftica de importagio,
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